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Foreliggande utredning redovisar nuldge och férslag till
handlingsprogram for férandringar av upplatelse-
verksamheten av smaviltjakt pa statens mark ovan
odlingsgrédnsen i Norrbottens l&n. Fdrslaget utgdr en
grund f6r arbetet med detaljutformningen av den nya
upplatelseverksamheten. Arbetet med detaljutformningen
féreslds ga vidare kommunvis med start i Arjeplogs
kommun .

Utredningen har genomférts av undertecknad pa uppdrag av
lansstyrelsen i Norrbottens lé&n.

Uppgifter angaende upplatelsernas omfattning, jakttryck,
intdkter mm har sammanstdllts ur befintliga register och
handlingar vid lansstyrelsens renndringsenhet.

Uppgifter har ocksa inhémtats fran lokala jaktvards-
sammanslutningar genom enkdtundersdkningar.

Luled 1991-11-21

Torbjérn Berglund
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1 INLEDNING

1.1 Uppdraget/bakgrund

I samarbete med samebyarna har ldnsstyrelsen,tidigare
lantbruksnamnden, sedan lang tid verkat f&6r en 6kad och
smidigare tillgang till smaviltjakt pa statens mark. Idag
finns stérre sammanhdngande omraden upplatna till jakt-
och fiskevardsfdreningar som pad sa satt kan bereda sina
medlemmar m&jligheter till smaviltjakt. De senaste aren
har ocksad forstksverksamhet startats med underupplatelser
i samebyarnas regi.

I Jamtlands l&n har man under 1990 genomfért
genomgripande foradndringar av upplatelseverksamheten av
ripjakten. Den stora omfattningen av ensamrattsupp-
latelser har avvecklats. Istdllet har har samebyar,
fjallanldggningar m fl givits ratt att inom bestamda
omraden upplata ripjakt. Inom vissa omraden har
lantbruksnadmnden behdllit ratten att sédlja jaktkort.

Linsstyrelsen har i ett yttrande till regeringen 1990,
Odver en framstdllning fran lantbrukarnas riksfdérbund och
svenska jagareforbundet, tillstyrkt en &kad och smidigare
tillgdng till smaviltjakt i samklang med renskdtselns,
ortsbefolkningens och turismens intressen.

Mot bakgrund av de senaste arens utveckling som ovan
berérts beslét ladnsstyrelsen vid arskiftet 1990/91 att
tillsdtta en utredning med uppgift att se 6ver den
nuvarande upplatelseverksamheten.

I de utredningsdirektiv som lamnats har l&nsstyrelsen
angett ett antal férhallanden betrdffande smaviltjakten
som bdr analyseras ndrmare. Dessa &r bland annat
jakttrycket i olika delar av fjdllomradet liksom
ekonomiska data kring upplatelseverksamheten. Olika
huvudmdns engagemang i wviltvard och fragan om behovet av
6kad smaviltjakt f£Or ortsbor och f6r turistfdretag.
Direktiven innefattar ocksd uppdraget att bedtma vilka
huvudmin som i framtiden, med ett enklare administrativt
system, skulle kunna sdlja jaktkort.

Utredningsdirektiven fdrutsidtter att de féreslagna
forandringarna ryms inom gdllande lagstiftning.
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1.2 Utredningsarbetets uppldggning

Utredningsarbetet har drivits etappvis varvid forsta
etappen visentligen bestatt i att samla in data om jakten
och ta fram ett underlag som beskriver det nuvarande
jakttrycket inom omradet ovan odlingsgransen.

Parallellt med detta har jaktvardsfdreningar, jaktvards-
kretsar, samebyar m fl intresseorganinsationer i ett brett
utskick uppmanats att inkomma med synpunkter savdal om den
nuvarande upplatelseverksamheten som en framtida
nyorganisation av densamma. En enkdtundersdkning har
ocksa stdllts till de jaktvardsféreningar som arrenderar
omradden av statens mark ovan odlingsgrénsen.

Studier har gjorts av den fdré@ndring av ripjakten som
inférts i Jamtlands 14n och de erfarenheter som hittills
vunnits dir. Kontakter har ocksd tagits med upplatelse-
myndigheter i Norge och Finland f6r utbyte av
erfarenheter kring smaviltjakt pad statens mark och
relationen smaviltjakt-renskotsel.

I den andra etappen av utredningsarbetet har ett
handlingsprogram med férslag till férandring av
upplatelseverksamheten utarbetats. Handlingsprogrammet
som redovisas i féreliggande rapport utgdr ett
underlagsmaterial for arbetet med detaljutformningen av
den nya upplatelseverksamheten.

Denna tredje etapp av utredningsarbetet fdreslas ske
kommunvis sedan lansstyrelsen tagit beslut betrdffande
handlingsprogrammet. Detaljutformningen innebar ett
omfattande arbete med diskussioner/férhandlingar med
bertrda intressenter som samebyar, jdgare, turistfdretag
mfl. Tredje etappen bdr utmynna i ett férslag till ny
indelning av jaktomraden enligt handlingsprogrammet.
Samtliga intressenter bdr beredas mojlighet att ge
synpunkter pad férslaget innan beslut om genomfdrande
fattas.

2. OMRADET OVAN ODLINGSGRANSEN

2.1 Allmant

1 renniringslagens bestdmmelser angaende renskdtsel och
renbetesomraden utgdr odlingsgradnsen och lappmarksgransen
centrala begrepp. Lappmarksgransen tillkom pa 1750-talet
som ett resultat av de konflikter som uppstatt mellan
samer och nybyggare vid kolonisationen av inlandet.
Griansen skulle utgdra den vastliga grénsen foér
kolonisation och nybyggesverksamhet. Kolonisationen av
inlandet forsatte dock och med anledning darav
faststdlldes 1867 den grans som bendmns odlingsgransen.
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Avsikten med gransen var att skydda samernas och
nybyggarnas omsesidiga réattigheter och fdérebygga tvister
mellan dem. Nybyggen skulle inte fa anldggas vaster om
den granslinjen bla av det skdlet att odling ansags, med
hédnsyn till den korta och kdrva vegetationsperioden,
olamplig men framfodrallt att detta omrade skulle vara
férbehdllet samerna. I den tidiga renbeteslagstiftningen
har denna ordning tagit sig uttryck i formuleringen att
omradet ovan odlingsgrdnsen ar avsatt fér "lapparnas
uteslutande begagnande”.

Omradet ovan odlingsgénsen i Norrbottens 1l&n utgdér ca 5,1
milj ha varav ca 4,5 milj ha a4r i statens &dgo. Stdrre
delen av Kiruna, Jokkmokks,Gdllivare och Arjeplogs
kommuner &r beldgna ovan odlingsgrédnsen. Kiruna tatort

A4r helt och hallet beldgen ovan odlingsgransen.

Femton fj&dllsamebyar har sina aretruntmarker bel&dgna ovan
odlingsgransen i Norrbottens lan. Darutdver har sex
skogssamebyar mindre delar av sina betesomraden beldgna
ovan odlingsgradnsen vilka delvis Overlappar fjall-
samebyarnas omraden. Skogssamebyarna har huvuddelen av
sina &retruntmarker beldgna mellan odlingsgréansen och
lappmarksgransen.

2.2 Jaktratten pa statens mark

De renskdtande samerna har en stark bruksratt till marken
i renskdtselomrédena. Denna ritt som grundar sig pa
urminnes hivd har kommit till uttryck i renndringslagen.
I renskdtselridtten ingadr férutom rdatten till renbete bla
dven ratt till jakt och fiske.

Renskdtselrdtten Ar sédrskilt stark inom samebyarnas aret-
runtmarker ovan odlingsgransen. Renndringslagen ger
salunda r&tt f6r medlem i sameby att jaga och fiska pa
utmark inom samebyns aretruntmarker pa savdl statlig som
privatigd mark. Samernas jakt och fisker&dtt &r dock
underkastad de inskrdnkningar vad gdller jakttider mm,
som féljer av jakt- och fiskelagstiftningen, pa samma
sidtt som andra jakt- och fiskerdttsinnehavare.

Samernas radttigheter har varit féremal f6r prévning i
Hégsta Domstolen (HD) genom det sk Skattefjdllsmalet.
MAlet avsag rattigheterna till renbetesfjdllen (vissa
fastigheter) i Jamtlands ldn. I malet som avgjordes genom
dom 1981-01-29 fann HD att staten var &dgare till fastig-
heterna men att samerna har en stark bruksrdtt.Denna ratt
regleras enligt HD av gdllande lagstiftning, &ven i den
man samernas rédttigheter ytterst vilar pa urminnes havd.
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Den jaktrédtt som tillkommer medlemmarna i en sameby ingar
sdledes i den bruksrdtt som kommit till uttryck genom
renndringslagen. Det bdr emellertid framhallas att
samerna inte har nagon ensamratt till jakten. Markdgaren
har den jaktratt som foljer med dganderdtten till marken
och samerna kan till stdd f6r sin jaktrdtt hanvisa att
den ingar i renskétselrdtten enligt renndringslagen.

Den jaktratt som tillkommer medlem i sameby kan inte
heller 6verlatas till tredje person eftersom den &r en
bruksr&att till fastighet av servitutsliknande karaktar.
De jaktupplatelser lansstyrelsen verkstdller avser
saledes markdgarens d v s statens jaktratt.

3 SMAVILTJAKTEN OVAN ODLINGSGRANSEN

3.1 Organisation

Skyddsreglerna for samernas bruksratt innebar att
upplatelser av nyttjanderdtt pa statens mark skall prévas
enligt renndringslagen. Enligt paragraf 32 far
nyttjanderdtt upplatas endast om det kan ske utan
avsevadrd oladgenhet for renskétseln. Avser upplatelsen
jakt och fiske kravs dessutom att upplatelsen &r férenlig
med god jaktvard eller fiskevard och kan ske utan
besvidrande intradng i samernas ratt till jakt eller fiske.

Fdérvaltningsansvaret f6ér statens mark ovan odlingsgrénsen
4r delat mellan Domdnverket och ldnsstyrelsen.
Doma&nverket f&rvaltar salunda de produktiva skogs-
resurserna medan ldns-styrelsen handhar markférvaltningen
i 6vrigt som upplatelse av nyttjanderdatter etc.

Vid lansstyrelsen prévning av ansdékningar om smaviltjakt-
upplatelser inhdmtas regelmdssigt yttrande fran berdérd
sameby. Beslut i upplatelsedrendena avgdrs i vissa fall
pa tjanstemannaniva. Om drendena &r av mer principiell
betydelse avgors de istdllet av renndringsdelegationen.

3.2 Administration/administrativt férfarande

Lansstyrelsens upplatelser av smaviltjakt avser
huvudsakligen f6ljande typer av tillstand:

- Direkta upplatelser till respektive jagare i form av
arstillstand eller korttidsjakt.

- Upplatelse till lokal jaktvardssammanslutning som
sdljer jaktréattsbevis till sina medlemmar inom
visst omrade.

- Tillstand till foreningar och turistféretag att
formedla ett visst antal jaktdygn till bestamt pris
inom sdrskilt omrade.

- Polis/myndighets/bevakningstillstand.



Ansékningar om jaktupplatelser p& statens mark ovan
odlingsgrdnsen sdnds till lansstyrelsen renndarings-
enheten. Sista ansdkningsdag fér arstillstand och till-
stand f6r korttidsjakt 4r 31/1. Avser ansdkan vinter-
jakt gdller 31/9 som sista ans®ékningsdag.

Ansékningarna kan avse férnyelse av ett tidigare
tillstand eller nyansdékan.

Samtliga ansdkningar kopieras och remitteras till resp
berdrd sameby f6r yttrande. F6r de fall samebyarna
tillstyrker ansdkningarna expedieras tillstanden
omedelbart sedan samebyns yttrande inkommit.

Ansdkningar som avstyrkts tas om hand av jakthand-
laggaren som beslutar om tillstand eller avslag skall
meddelas. Om &rendena dr av principiell karaktar tas de
upp i renndringsdelegationen f6r beslut. Om besluten
éverklagas gar arendet vidare till statens jordbruksverk
och i sista instans till regeringen.

Vid renndringsenheten ar det férndrvarande en handlaggare
pa deltid och en assistent som handhar administrationen
av smdviltjaktupplatelserna. Samme handldggare har ocksa
ansvaret fé6ér upplatelserna av &lg- och bjdérnjakt pé
statens mark ovan odlingsgréansen.

For smaviltjakten har sdrskilda omraden avsatts inom
samebyarna dir upplatelse kan ske. Omradesindelningen har
utformats i samrdd med samebyarna. Tillstanden kan gédlla
for ett eller flera sddana omraden. Mycket vanligt ar
dock att tillstanden endast &r angivna till att gdlla
inom geografiskt angivna omrade, ex.vis dalgangar,
avrinningsomrdden mellan fj&alltoppar etc. Dessa tillstand
4r huvudsakligen av dldre ursprung och har férnyats ar
fran Ar utan att omradesavgransningarna setts dver.

Andra tillstind som ges kan gdlla fdor hela samebyar eller
for den omradesindelning som nyttjas f6r algjakts-
upplatelserna.

Detta medfdr att det &r mycket svart att gbéra sig en bild
av upplatelsernas omfattning inom samebyarna. Omradena
6verlappar ofta varandra helt eller delvis. Nar det
gdller gamla tillstand som fornyats sedan 60-talet kan
det i vissa fall vara svara att defininera vilket omrade
upplatelsen avser.

De sédrskilda smaviltjaktsomradena finns redovisade pa
transparent kartmaterial i skala 1:250 000.
Omradesindelningen ajourhdlls inte férndrvarande.

M
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Linsstyrelsen ger dven direktupplatelser av korttidsjakt
till privatpersoner inom kvoterade omraden. Omfattningen
4r dock liten. Inom Arjeplogs kommun rér det sig om 36 st
3-dagars kort och inom G&llivare kommun 150 st 3-dagars
kort (inom de kvoterade omrddena i Gdllivare far hund ej
medféras). Tillstdnden inom de kvoterade omradena lottas
ut bland de sdkande.

Forutom tillstand till privatpersoner ges ocksa tillstand
f6r organisationer eller féreningar som i sin tur
férmedlar eller ger underupplatelser av smaviltjakt,
ex.vis Miekak fiskecamp,eller féreningar i samebyarnas
regi som Talma och Saarivuoma. Dessa ges tillstand att
sdlja ett visst antal jaktkort(jaktdygn). Jaktkorten
utstdlls av lansstyrelsen och distribueras ut till
féreningarna. Efter avslutad jaktsdsong redovisar
féreningarna antal sdlda jaktkort och atersander
6verblivna. Foreningen faktureras sedan avgift f6r antal
salda jaktkort.

Vid sidan av upplatelserna till privatpersoner och
formedlandet av upplatelser via féreningar arrenderas
vissa omraden ut till jaktvardsféreningar som ex.vis
Kiruna Jakt och Fiske. Dessa fdreningar arrendera ofta
ocksa annan mark. Fo6r ett bestamt pris ges sedan
féoreningarna méjlighet att upplata jakt till sina
medlemmar och ett visst antal gidster. Upplatelserna till
de lokala jaktvaArdssammanslutningarna gédller ofta fem ar
i taget och fornyas darefter.

3.3 Upplatelsepolicy

De riktlinjer som férndrvarande tillémpas vid upplatelser
av smaviltjakt ovan odlingsgrénsen i Norrbottens l&n ar i
huvudsak Gverensstidmmande med de principer som tillampas
i ovriga renskétsellén. Samrad betrdffande upplatelse-
policy sker arligen mellan de berdrda myndigheterna i
respektive lan. Fdérutsédttningarna och behoven fran olika
grupper varierar dock hogst betydligt mellan lé&nen .

Enligt den policy som férndrvarande tillampas vid
smaviltjaktupplatelser pad statens mark ovan
odlingsgrénsen ges fdretradesrédtt fér "ortsbor",
utpridglad glesbydsbefolkning boende i omradet ovan
odlingsgrdnsen. I andra hand kommer 6vriga ortsbor som
ges féretrdde framfér andra boende utanfor omradet eller
turister i den man begrénsningar maste gdras tex i
antalet upplatelser.

Motivet f&r denna prioritering &r liksom vid &6vriga
upplatelser att de som har att ta del av fjallvarldens
avigsidor &ven bdér ha stdérre del &n andra av dess
positiva sidor.

%
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En viss differentiering i prisnivdn mellan olika grupper
tillampas ocksd. En lagre avgift tillampas fOr ex.vis
fjalldgenhetsinnehavare eller boende i vaglést land som
till viss del &r beroende av jakt och fiske f&6r sin
utkomst.

I Norrbottens ldn har stor del av ortsbefolkningens behov
av jakt- och fiskemdjligheter tillgodosetts genom att
lokala jakt- och fiskevardsforeningar beretts méjlighet
att arrendera statlig mark ovan odlingsgrénsen. I
Vasterbottens 1l&n férekommer i stort sett endast
personliga upplatelser till ortsbor. I Jamtlands l&n har
efterfragan varit relativt liten , da det i fjdllomradet
finns stora privata markinnehav.

3.4 Jakttryck

En véadsentlig faktor f6r att kunna gdéra beddmningar om
méjligheterna att upplata mer smaviltjakt i omradet &ar
att klargdra bilden av det nuvarande jakttrycket i olika
delar av omradet ovan odlingsgréansen.

Vid redovisningen har samtliga tillstand utfdrdade foér
jaktaret 1989/90 gatts igenom. Tillsta&ndens geografiska
beldgenhet har lagts in i ett geografiskt informations-
system, en sk GIS-programvara (ARC-INFO).I tabeller
kopplade till den geografiska ytan har sedan uppgifter
lagts in om upplatelsetid, antal dygn etc.

F6r arstillstanden har en grov uppskattning om antal
jaktdygn per ar nyttjats. Utgadngspunkten har varit de
statistiska material som Kiruna Jakt och fiske samman-
stdller, men &dven uppgifter fram andra jaktféreningar och
jagare. En jagare med ett arstillstand berdknas salunda
jaga ca 10 jaktdygn. Visserligen ar det utan tvekan sa
att manga hdngivna jagare jagar fler dagar pd ett ar men
det &r ocksa kant att en stor andel jagare endast jagar
ett fatal dagar och ibland néjer sig endast med att ha
tillstandet. Som en genomsnittssiffra torde uppskattning-
en vara god.

Med hjalp av GIS-programvaran har jakttrycket sedan
kunnat analyseras. Utplottningar av olika kartor har
mbjliggjorts dar jakttrycket inom olika kommuner och
samebyar kunnat jamféras med varandra.

Ett kartmaterial med aktuellt jakttryck redovisas pa
omslaget av denna rapport. Redovisningen &r schablon-
mdssig och tar bla ej hdnsyn till jakttryck pa enskild
mark. Den relativa férdelningen av jakttrycket inom olika
delar av omradet framgar dock tydligt.
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Analysen visar att det utan tvekan stdrsta jakttrycket
forndrvarande finns inom Kiruna och delar av Jokkmokks
kommun. Inom Kiruna kommun &r det framst de omraden som
uttarrenderas till Kiruna jakt och fiske dar ett hégt
jakttryck rader. De berdrda samebyarna ar Laevas och
Gabna. Antalet jaktdygn inom detta omréade &r ca 3-4

per 100 ha och &r. Inom Jokkmokks kommun har de omraden
som utarrenderats till Jokkmokks jakt och fiske ett hogt
jakttryck, &éver 5 jaktdygn/100 ha och ar. Omradet &r
avsevidrt mindre dn i Kiruna och bestdr till stérsta delen
av skogsmark dvs fa ripbiotoper. I ovriga delar av
Jokkmokks kommun &r jakttrycket relativt begrénsat.
Stora omradden omfattas av nationalparker dar endast
samebymedlemmar kan utdéva jakt.

Inom Gallivare, Arjeplog och norra delarna av Kiruna
kommun &r det nuvarande jakttrycket relativt lagt.

Lokalt inom mindre omraden kan dock ett hogre jakttryck
rdda ex.vis Miekakomradet i arjeplog eller norr om Langas
efter vidgen vadsterut inom Gallivare kommun.

En jamfdérelse med motsvarande omraden pa renbetesfjdllen
i Jamtlands l&n visar att man inom uppléatelseomrédena dar
har ett jakttryck som motsvarar ca 1 jaktdygn/100 ha och
Ar. En privatperson som som sdljer ripjakt till exklusiva
turister p& enskild mark i Jamtlands l&n har ett jakt-
tryck motsvarande 2-4 jaktdygn/100 ha och ar. Uppgifter
fran renskétselomrdden i Troms fylke i Norge visar att
man dar har ett jakttryck motsvarande ca 2 jaktdygn per
100 ha och ar.

Vilket jakttryck &r hogt eller 1lagt ? Fragan ar inte
aldeles s& enkel att besvara. Ett hogsta tak for
jakttrycket kan begrdnsas av flera olika faktorer som
ex.vis viltvArdsméssiga, jaktliga, hénsyn till andra
intressen etc.

Av hinsyn till renskétseln dr det vissa tider i vissa
omraden befogat att begrdnsa jakten ex.vis vid samlings-
arbeten fé6r skiljningar och héstslakt vid visten etc och
i de omraden samerna bedriver egen jakt.

Viltbiotoperna och diarmed viltproduktionen kan skilja sig
avsevdrt mella olika omrdden i lanet och i landets
fjdllkedja. Idag pekar all modern viltvardsforskning pa
att jakten har en obetydlig inverkan pd ripbestand och
skogsfagelbestand. Faktorer som vaderférhallanden och
predatortryck har istdllet visat sig vara av avgdrande
betydelse fér vilttillgangen och variationerna ar fran
4r. Det kan &nda av viltvardsmdssiga skal ibland vara
befogat med en begradnsning av jakttrycket i de fall
viltstammarna vissa ar &r svaga.
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Begrédnsningar kan ocksa vara befogade i populara
jaktomraden som drar till sig f6r manga jagare med samre
trivsel och rekreationsutbyte som £61jd.

Féretag som formedlar turistjakt till exklusiva turister
bér vara mana om en god vilttillgdng f&r att gésterna
skall fa det jaktliga utbyte som férvdntas.

Antal smaviltjakttillstand som utfdrdats pa statens mark
ovan odlingsgrédnsen och dess foérdelning inom olika
kommuner framgdr av tabell 1.

Tabell 1. Av lansstyrelsen direkt utfdrdade jakttillstand
jaktaret 1990/91.

arstillstand korttidsjakt
antal antal jaktdygn
Kiruna 228 188
Gallivare 141 504
Jokkmokk 299 742
Arijeplog 262 559
Totalt: 930 1 933

Tabell 2. Antal salda arskort(jaktrattsbevis) inom lokala
jaktvaArdssammanslutningar jaktaret 1990/91.

Kommun ' Férening antal jaktratts- gastjaktdygn
bevis

Kiruna Kiruna JoF 1 412 325

Gallivare Malmbergets JoF 316 68
Géallivare JvF 98 15
Tjautjas JoF 98 32
Suotojéarvi/
Puoltikasvaara

Jokkmokk Jokkmokks JoF 268 128
Porjus JoF 82 7

Arjeplog Buokt JoF 20 -
Laisvalls Jkl 39 -
Laisviks JvF 17 -
Racksund/Ostansid 27 -

Totalt: 2 377 575
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Tabell 3. Tillstand till foéreningar och turistfdéretag att
férmedla korttidsjakt.

Forening/f6retag tillst.antal
jaktdygn
Kiruna: Grapes hotell 300 (89/90)

Idivuoma stugby 300
Saarivuoma JoF 360
Talma JoF 60
Ake Siikavuopio 30
Gdllivare: Josef Pittsa 50
Jokkmokk: Arrennjarka 450
Arjeplog: Miekak 450
Totalt: 2000

3.5 Underupplatelser/férmedling av jaktkort

Underuppldtelser eller férmedling av jaktkort via
turistféretag sker idag vid ett fatal anl&aggningar i
omradet ovan odlingsgrdnsen. Upplatelserna sker i
huvudsak som en direkt férmedling av jaktkort som
utstdllts av lansstyrelsen. Upplatelserna sker inom ett
bestamt omrade oftast i anslutning till turist-
anldggningen. Formedlarna har ingen provision for
formedlingen. F6r anldggningarna innebdr méjligheterna
till jaktkortsfdrsdljning trots allt en faktor som bidrar
till att héja anldggningens attraktionskraft. Det ger
dven mdjligheter att hdlla en hégre beldggning i stugor
mm under en tid da turistsdsongen normalt &r avslutad.

For jagarna innebdr det méjligheter att komma ifran det
omstadndliga ansdkningsférfarandet via lansstyrelsen for
att utdéva jakt ett fatal dagar. Jakten kan dock vara
férenad med obligatorisk logi i turistanlaggningen.

De anldggningar som i dag bereds méjlighet att fdérmedla
tillstand f£6r korttidsjakt pa statens mark ovan
odlingsgrdnsen i Norrbottens l&n redovisas i tabell 3.
8id.10.
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I Norrbottens l&n startades 1986 férsdksverksamhet med
underupplatelser av smaviltjakt i samebyregi. Forstket
startade i Talma sameby i Kiruna kommun och har sedan
gAtt vidare i ett flertal samebyar bla Saarivuoma,
Laevas, Kbnkdmid. Av de senare ar det endast Saarivuoma
som kommit igadng med verksamhet i stdrre omfattning.
Manga andra samebyar &r i f&rd med att bilda fdreningar
och har fér avsikt att komma igang med liknande
verksamhet.

Forsbksverksamheten &r ett resultat av strédvandena att
finna kombinationssysselsdttning i samebyarna. Genom att
fa m6jlighet att férmedla jakt- och fiskekort kan sameby-
medlemmar ges sysselsdttning med kringverksamhet som
guidning, logi i stugor mm. Versamheten &r ocksa ett satt
att 6ka utbudet av jakttillfdllen genom att samebyarna
kan styra verksamheten med hdnsyn till renskdtseln.
Omraden som annars skulle vara svara att upplata av
hinsyn till renskdétseln kan bli tillgédngliga f6r jakt.

Verksamheten med jaktupplatelser sker genom sadrskilda
féreningar i samebyarna eftersom renndringslagen inte ger
mojlighet f6r samebyn som organisation att syssla med
annan verksamhet &n renskétsel.

F6r den forsdksverksamhet som inletts har lansstyrelsen
faststdllt vilka omradden som jakt far upplatas liksom
antal jaktdygn och priset fér jaktkorten. Samebyarna har
darefter sjdlva fatt rada over priserna f6r logi och
annan kringverksamhet. Arsvis redovisning skall sedan ske
till lansstyrelsen som darefter fakturerar samebyn de
belopp som skall férdelas till samefonden.

Talma sameby har givits ratt att férmedla jaktkort inom
fyra omrdden i samebyn som inte tidigare varit upplatna
f6r jakt. Tillstdndet omfattar ratt att férmedla 60
jaktdygn/Aar.

Saarivuoma jakt- och fiskefdérening har tillstand att
férmedla jaktkort inom hela samebyns omrade med undantag
av det omrade som arrenderas av Kiruna Jakt och Fiske.
Tio omrdden i véstra delen av byn ar avsedda for
jaktpaketresor diar obligatorisk guidning och logi i
stugor mm krdvs.Tillstandet omfattar ratt att formedla
200 jaktdygn/&r & 120 kr/dygn. I ostra delarna av samebyn
har sju omrdden reserverats for ortsbor (boende i Kiruna
kommun) .Tillstandet omfattar d&r ratt att fdérmedla 160
jaktdygn & 50 kr/dygn.

Omradena &r beldgna inom gangavstand fran vag och
guidning &r ej nagot krav for utdvandet av jakten.
Omradena upplats med hdnsyn till renskdtseln dvs vissa
omrdden kan avlysas fran jakt i de fall renskdtseln
kraver det.

Under jaktaret 1990/91 saldes ca 80% av tillstanden,

och ca 75 arbetsdagar med guidning tillskapades.
Bokningen sker via en bokningscentral i Soppero.
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Linsstyrelsens erfarenhet hittills av versamheten i
Saarivuoma &r att den fungerat bra. Jaktfdéreningen
ldmnar ocksa en bra redovisning av verksamheten.

N4r det gdller verksamheten i Talma sameby har lans-
styrelsen didremot stora problem med att f& in
tillfredstdllande redovisning av verksamheten fran
samebyn.

I Gallivare kommun har l&nsstyrelsen medgivit tillstand
till en enskild samebymedlem att inom ett visst omrade
formedla jakt- och fiske till exklusiva turister.
Verksamheten drivs i samarbete med ett turistfdretag i
Malmfdlten.Tillstadndet omfattar ratt att férmedla 50
jaktdygn/ar.

3.6 Avgifter/intdkter av jaktupplatelser

Féljande priser tillémpas f&r smaviltjaktupplatelserna
pa statens mark ovan odlingsgrédnsen i Norrbottens lé&n
jaktaret 1991/92:

Arskort Dygnskort
Direktupplatelser
av lansstyrelsen. 400 kr 75 kr
Jakt- och fiskevards-
féreningar. 110 kr 50 kr(gastkort)
Stugbyar/hotell 50 kr
Samebyar/féreningar 120 kr

Till avgifterna for direktupplatelserna av lansstyrelsen
tillkommer en expiditionsavgift om 50 kr per utfdrdat
tillsténd.

Jakt- och fiskevaArdsféreningarna far sjdlva disponera 20%
av avgifterna, resterande 80% skall inlevereras till
lidnsstyrelsen. Vanligt 4r ocksa att féreningarna sjadlva
l4gger pd en viltvardsavgift om ca 25 kr per arstillstand
och ca 5 kr per gastjaktkort.

Stugbyar hotell férmedlar endast jaktkorten. Ingen
provision utgar. Daremot kan obligatorisk logi tillkomma
f6r jagaren om 50-175 kr dygn.

Samebyarnas fdreningar disponerar 10% av avgifterna.
Darutdéver har samebyarna mdjligheter att salja
kringverksamhet som mat, logi, guidning, transporter mm.
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Avgifterna for jaktupplatelserna pa statens mark ovan
odlingsgrénsen skall enligt renndringslagen fdrdelas
mellan berdrd sameby och samefonden. Upplatelseavgiften
4r att betrakta som en intrangsersdttning. Den del som
utgdr till samebyn kommer de idag aktiva renskdtsel-
utdvarna till del. Samefonden ur vilken renskdtare kan fa
bidrag f&r investeringar mm gor det m6jligt f6r framtida
renskdtare att f4 del av ersdttningar fér upplateliserna.

I nedanstdende tabell framgdr intdkterna fran smavilt-
jaktupplatelserna 1989/90:

Tabell 4. Intdkter av smaviltjaktupplatelser pa statens
mark ovan odlingsgrédnsen BD-1dn 1989/90.

Samefonden Samebyar
Direktupplatelser av
lansstyrelsen 152 650 kr 152 650 kr
Jakt- och fiskevards-
foreningar mfl 109 289 kr 109 289 kr
Sa: 261 939 kr 261 939 kr

3.7 Avskjutningsstatistik

De smaviltjakttillstand som utfdrdas direkt av
lansstyrelsen dr utformade med tabeller i tillstands-
blanketten fér ifyllande av avskjutningsstatistik.
Tillstandsblanketten tjdnar ocksa som ansdkningsblankett
for fornyat tillstand. Férndrvarande sker dock ingen
sammanstédllning av statistiken vid l&nsstyrelsen.

De stdrre jakt- och fiskevardsforeningarna som Kiruna
jakt och fiske, Jokkmokks jakt och fiske fdéljer arligen
upp avskjutningsstatistik inom sina omraden.

Kiruna jakt och fiske samlar &ven in vingar fran skjutna
ripor f£8r att kunna g6r beddmningar och uppféljningar om
ripbestandens utveckling.

Statistik och underlagsmaterial om samernas jakt och
avskjutning saknas helt.



16

En sammanstdllning av avskjutningsstatitik f6r ripa och
tjédder &ren 1986-89 utfdérdes av jagarefdérbundet i samband
med LRF:s och Jagareférbundets framstédllan till
regeringen 1989. Statistiken som redovisas i nedanstaende
tabell har kompletterats med uppgifter fran Troms fylke i
Nord Norge.

Tabell 5. Avskjutningsstatistik fo6r statens mark ovan
odlingsgrédnsen BD-14n samt Troms- och
Finnmarks fylke i Norge, medeltal 1986-89.

Ripa Tjader Areal ha/ripa ha/tj

milj ha
BD-1dn ovan odlings-
gransen.
Direktupplatelser 7 873 1 973 3,32 425 1682
Jakt- och fiskevards- 14 963 1 576 0,58 39 376
foreningar mfl
Totalt BD-1&n ovan 29 836 3 549 3,9 131 1096
odlingsgrdnsen
Finnmarks fylke 111 630 - 4,87 43 -
Troms fylke 45 551 432 1,3 29 3009

3.8 Viltvard

Viltvard f6r smavilt bedrivs framférallt av de stdrre
jakt- och fiskevardsforenigarna. Viltvardsinsatserna
bestar huvudsakligen av mink- och mardfangst samt
avskjutning av mads- och krakfagel. Forsdk med bradnning av
ris provas i mindre omfattning.

Arbetet utférs till stor del pa ideell basis, visst
bidrag erhalls dock fran jaktvardskretsarna som i sin tur
fAr visst ekonomiskt stéd av lénsstyrelsen, via medel
fran samefonden. Lansstyrelsen bedriver inget viltvards-
arbete i egen regi inom omradet ovan odlingsgrénsen.

Bortsett fradn det foredtmliga viltvardsarbete som drivs i
jakt- och fiskefdreningarnas regi kan det konstateras att
viltvarden f6r smavilt pa statens mark ovan
odlingsgradansen ar mycket eftersatt.
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4., ERFARENHETER

4.1 Synpunkter fran Jaktvardskretsar/Jaktvardsféreningar

1 det féljande redovisas en sammanfattning av huvud-
dragen i de synpunkter som kommit utredningen till handa.
Skrivelserna presenteras i sin helhet i bilaga 2.

Jaktvardskretsarna:

Enligt jaktvardskretsarna har smaviltjakten ingen negativ
inverkan pa renndringen. Kiruna jaktvardskrets framhaller
bla att utvecklingen av renskoétseln i Laevas och Gabna
samebyar inte skulle ha varit méjlig om sa vore fallet.
Stérre delen av dessa byar omrdden ingar i Kiruna jakt
och fiskes arrendeomriade med ett forhallandevis hart
jakttryck.

Kretsarna anser vidare att jaktresurserna ovan
odlingsgrénsen utnyttjas minimalt. Betydligt mer jakt
skulle kunna upplatas utan att stérningar uppkommer for
renndringen.

Den policy som till&mpas vid upplatelserna upplevs som
inkonsekvent och or&ttvis. Samtidigt som kommunbor ar
efter Ar nekas tillstand till jakt kan man se hur icke-
ortsbor arligen ges méjlighet att jaga. Detta skapar en
stor irritation och ilska bland jagarna.

FO6r boende i fjdllkommunerna har jakt och friluftsliv en
mycket stor betydelse som rekreationskdlla. Flera
jaktvardskretsar understryker darfér vikten av ett okat
jaktutbud och menar att det kan bidra till ett &kat
kvarboende och bidra till att underl&tta rekrytering av
kvalificerad personal till glesbygden.

De boende i fjdllkommunerna bdr prioriteras och ges
mb6jligheter till jakt till ett rimligt pris.

Det system som till&mpas i Norge och Finland fdrordas.
Prisnivderna som tillémpas i Jamtland fdrkastas av
flertalet jaktvardskretsar. Den fdrsdksverksamhet som
pagaAr inom samebyarna med sdljjakt till exklusiva
turister kritiseras och man menar att denna jaktform
endast 4r moéjlig att utnyttja f6r de besuttna i
samhillet. Flera jaktvArdskretsar anser trots allt att
det bdr finnas utrymme &ven f6r andra underupplatare som
turistféretag mfl.
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Lansjaktvardsfdéreningen:

LinsjaktvaArdsféreningen framhdller jaktens betydelse som
rekreationskdlla fér innevanarna i fjallkommunerna och
menar att den nuvarande upplatelsepolitiken &r suspekt.
Trots enorma arealer nekas manga kommunbor jakt-
mb&jligheter ar efter ar.

Enligt propositionen till renndringslagen skall
liansstyrelsen svara foér avvagningen mellan samernas och
6évriga innevanares intressen. Lansjaktvardsféreningen
menar att linsstyrelsen férndrvarande lagger allt for
stor vikt vid samebyarnas uppfattning i upplatelse-
frdgorna. Ett avstyrkande i remisshanteringen fran
samebyarna innebdr n#stan regelméssigt avslag foér
tillst&ndsansékan. Vid upplatelsedrenden bdr stdrre
hadnsyn tas till den del av befolkningen som icke &ar
samebymedlemmar an vad som nu ar fallet.

Lidnsjaktvardsféreningen anser vidare att inte nagon av
tillstdndsansékningarna fér smaviltjakt kan avslas med
motivet att det innebdr avsevdrd oldgenhet foér
renskdtseln. Inga fakta finns som talar fér att avsevard
oldgenhet intraffat inte ens inom Kiruna jakt och fiskes
arrendeomrdde dar ett hogt jakttryck rader.

Lansjaktvardsféreningen anser sammanfattningsvis att den
nuvarande uppldtelseverksamheten:

- 3r avsevirt mycket restriktivare &n vad som kan sagas
ha laglig grund.

- med sin restriktivitet innebdr ett enormt sléseri med
en stor samhdllsekonomisk resurs.

- pad det sdtt den hanteras har skapat en djup misstro
mot l&nstyrelsen som myndighet ndr det g&ller denna typ
av fragor.

F6r den framtida upplatelseverksamheten star
lansjaktvardsféreningen helt bakom det f6rslag som
svenska jadgareftrbundet och lantbrukarnas riksfdrbund
lamnade till regeringen i december 1989.

Vidare motsidtter man sig bestadmt det upplatelsesystem som
inférts i Jamtlands ldn som enligt lansjaktvards-
féreningen inte medfdérde att ortsbornas méjligheter till
jakt d&kade.

Lansjaktvardsftéreningen ser positivt pa jaktturism men
motsitter sig ett system dir prisnivan utestdnger den
bofasta befolkningen fran jakten.
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De stdrre Jakt- och fiskevardsfédreningarna.

Kiruna Jakt- & Fiskevardsftrening och Malmbergets-
Koskullskulles Jakt & Fiske framhaller jaktens betydelse
fb6r ortsbefolkningen i fjdllkommunerna.

Man stdller sig i huvudsak bakom det fdérslag som Jagare-
férbundet och Lantbrukarnas riksférbund ldmnat till
regeringen.

Foreningarna motsdtter sig en framtida upplatelse-
verksamhet enligt den modell som provas i Jamtlands lén,
framst med hidnsyn till prisnivan som man menar utestanger
ortsbor.

Jokkmokks Jakt & Fiskevardsfdrening instédmmer i stort med
de synpunkter som jaktvardskretsen lamnat. Man fdrordar
dven i huvudsak Jidgarefdérbundets och LRF;s fdérslag men
menar att administrationen av upplatelserna bdr kunna ske
lokalt via ex.vis de stérre Jakt- och Fiskevards-
féreningarna.

4.2 Synpunkter fran samebyarna

FA samebyar har utnyttjat méjligheterna att i detta skede
av utredningen l&mna synpunkter pa den nuvarande
upplatelseverksamheten och en ev framtida organisation av
denna. Samebyarna har dock genom Svenska Samernas Riks-
férbund (SSR) lamnat ett yttrande dar man pekar pa
samebyarnas mdjligheter att sjdlva svara for den direkta
uppléAtelseverksamheten av jakt och fiske.

Som exempel f&r Norrbottens l&n tar man upp f6rsdks-
verksamheten i Saarivuoma sameby. Man understryker ocksa
att denna verksamhet sdrskilt markerats av de tre
nordliga lénsstyrelserna i program f6r regionalpolitiska
infrastrukturinsatser i stddomrdde 1, dar det bla anfdrs
att "samerna skall ges 6kade férutsdttningar att driva
turistverksamhet bla inom jakt och fiske".

SSR fdrordar att lokala méten med berdrda samebyar i
respektive kommun arrangeras. Man menar att dven om det
finns gemensamma fragor f6r samebyarna som jaktratten,
stérningar/olégenheter fo6r renskdtseln mm sa finns det
reionala fragestdllningar som bast belyses pa detta satt.

Luokta Mavas sameby vill sitt i yttrande understryka att
regeringen i propositon 1990/91 om &ndringar i renndrings
lagen avstyrkte LRF;s och Jagarefdrbundets forslag om att
jakten efter smavilt ovan odlingsgrénsen skulle hallas
Sppen f6r alla med hdnvisning till den i renskdtselratten
ingdende jaktratten.

Man anser vidare att eftersom riksdagen avslog
propositionen kan den heller inte i 6vrigt anvandas som
motiv att inféra nagra stérre foérédndringar i den radande
upplatelseverksamheten.
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Samebyn planerar sjdlva att bilda ett bolag fér att
etablera sig inom jakt- och fisketurism. Man férordar en
sadan 16sning som enligt samebyn badttre kan drivas och
planeras sa att stérningar och konflikter med renskétseln
undviks. Slutligen instdmmer man i SSR;s yttrande.

4.3 Smaviltjakt pa renbetesfjdllen i Jamtlands lé&n

Under 1990 genomférdes omfattande férandringar av
upplatelseverksamheten pa statens mark (renbetesfjdllen)
i Jamtlands 14n. Féradndringsarbetet pabdrjades i mindre
skala 1987. Utgangsldget var att man pa renbetesfjdllen
hade stora ripjaktsomraden upplatna med ensamréatt till
ett fatal personer. Systemet var en kvarleva fran den tid
dad ripjakten forbehtlls de besuttna i samhdllet.

Samtidigt pagick diskussioner inom renndrings-
administrationen och bland renndringsftretréddare om
mbjligheterna att skapa tillskottsysselsattning i
samebyarna genom upplatelse av jakt och fiske. Det skulle
ge samebyarna méjlighet att styra jakten till mindre
kdnsliga omraden och samtidigt skapa sysselsdttning genom
guidning och annan kringverksamhet.

Fbrsbksverksamhet startades darefter i Tossasens sameby
som gavs mdjlighet att formedla jaktrattsupplatelser inom
ett bestdmt omrdde av samebyn pa renbetesfjdllen.

Inom Offerdals sameby gavs dven Krokoms kommun ratt att
formedla ripjakt inom ett bestdmt omrade. Syftet med
forstksverksamheten var att prdéva nya
utvecklingsméjligheter f£6r att utdka jaktutbudet och
samtidigt skapa samordningsvinster och stédja turism och
kombinationsverksamhet inom samebyarna.

Forstksverksamheten utvdrderades lopande och under 1990
togs beslut om att inféra en ny policy inom hela
omradet, (renbetesfjdllen) i jamtlands lan. Samtliga
langtidsupplatelser avvecklades med undantag av vissa
uppldtelser till fjdlldgenhetsinnehavare. Aven andra
ortsbor gavs viss foretrddesratt, dessa definierades som
"utprdglade glesbygdsbor fast boende pa eller i
anslutning till renbetesfjdllen". Det besldts att
huvuddelen av ripjakten skulle ske som korttids-
upplatelser (dagjaktkort) och att jaktkort skulle kunna
sdl jas direkt av lantbruksndmnden eller férmedlas

via annan huvudman som samebyar eller turistféretag.
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Samtliga samebyar indelades i ripjaktsomraden om ca 2500
ha storlek. Kiarnomraden f&6r renskétseln och omraden for
visten undantogs. Samebyarna gavs mojlighet att férmedla
ripjakt inom vissa omraden, turistfdéretag och stugbyar
inom andra och slutligen f&rbehtll sig lantbruksndmnden
Aterstoden av omradena fér forsdljningd av jaktkort.
Jakttider, antal jaktdagar etc bestdmdes frén omrade till
omrade.

I de omraden didr lantbruksndmnden forbeh$ll sig ratten
att silja jaktkort reserverades vissa delar fér ortsbo-
jadgare. Ett koésystem uppridttades dir intresserade jagare
hade m6jlighet att per telefon stdlla sig i k& ett visst
datum. Darefter kontaktades jdgarna av tjanstemdn vid
lantbruksnamnden fér att boka in jaktdagar och omraden.
Endast ett sidllskap At gangen,om 2-4 personer tillats
jaga i varje omradde. Varje jaktperiod &r hogst fem dagar
och omradet vilar en dag innan nasta jaktperiod tar vid.
Ripjakt tillats ej veckan fore &dlgjakt och under
dlgjakten.

F6r jaktaret 1990/91 och 91/92 besléts om f6ljande
upplatelse- avgifter:

Jaktveckorna 1-3 300 kr/dag (inkl moms)
» 4-6 200 kr/dag (inkl moms)
" 7- 100 kr/dag (inkl moms)

Avgifterna fér ortsbor besléts uppga till 66% av de ovan
redovisade avgiftsnivderna. Det besldts vidare att
upplatelseavgiften skulle férdelas med hogst 33% till
underupplataren, som en ersdttning for administrations-
kostnader, och aterstoden till lantbruksn&mnden for
fordelning mellan samefonden och vederbdrande sameby. vid
férmedling av jaktrédttsbevis erhdll férmedlaren hogst 25%
och lantbruksnamnden aterstoden fér fordelning mellan
samefonden och samebyn.

Enligt beslutet skall policyn omprdvas senast 31 mars
1992.

Genom den nya policyn tillskapades ca 600 000 ha
ripjaktmarker. Jaktaret 1990/91 uppléts ca 4000 jaktdygn
pA renbetesfjdllen i Jamtlands l&n. En &kning i antalet
jaktdygn férvdntas under innevarande jaktar.
Erfarenheterna hittills har varit 6vervagande goda.

Inga allvarliga stdrningar pa renskdtseln har
rapporterats. Fran samebyhall har man istdllet stallt
krav om att man vill ta hand om all upplatelse av
ripjakten pa renbetesfjdllen.

Kritik har framférts betrdffande prisnivan som hdvdas
utestdnga ortsbor fran jakten. Intresset fran ortsborna
f&r jakten har hittills varit svalt.

Fran jagarhall kommer kritik mot det kdsystem som nu
tillampas f6r de omraden lantbruksnamnden saljer
jaktkort. Det upplevs som omst&ndligt och tidskravande.
Lantbruksniamnden anser ocksa sjélva att systemet inte ar
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idealiskt. Det kradvs en stor arbetsinsats men man ser det
som svart att hitta ndgot battre och mer rattvist system.

4.4 Smaviltjakt i renskdtselomraden i Norge och Finland

I Norge har alla norska medborgare ratt att jaga pa
statens mark. Motsvarande ratt har aven utlandska
medborgare foérutsatt att de senaste aret varit bosatta i
Norge. Ett statligt jaktkort samt ett jaktkort f£6r den
kommunen eller det l&net man avser jaga i maste losas.

I den norska renndringslagstiftningen saknas skyddsregler
f6r renndringen vid upplatelser av smaviltjakt pa statens
marker inom renskdtselomradet. Nagon prévning av
eventuella stérningar pa renskétseln eller samernas jakt
sker saledes inte vid upplatelserna. Forvaltningsansvaret
f6r statens marker, Aven upplatelser av jakt, ligger
darfér helt och hallet pa "Statens skoger" , motsvarig-
heten till Domanverket i Sverige.

Den norska renndringslagstiftningen féreskriver dock att
de som fdrdas i renskdtselomraden, jagar eller medfér
hund skall ta sdrskild hdnsyn till renskétseln f6r att
undvika stérningar.

Inom Troms férvaltning dvs Troms Fylke uppgar statens
markinnehav till totalt ca 1,3 milj ha. Jaktaret 1989/90
saldes dar 2000 arskort och ca 2600 jaktdygn/korttids-
jakt fOor smaviltjakt. Med uppskattningen att varje
arstillstand nyttjar ca 10 jaktdygn uppgdr det totala
jakttrycket i Troms fylke till ca 2 jaktdygn/100 ha och
ar. I den totala arealen ingadr da aven impediment och
hégalpina omraden. Smaviltjakt &r tillaten inom
nationalparkerna, med undantag av ett mindre omrade i
Dividalens nationalpark.

Fb6ljande priser gdller f6r jaktaret 1991/92:

Kommun Region Troms férvaltningsomr.
Arskort 130 Nkr 330 Nkr 440 Nkr
210 Nkr#*
*(boende utom kommunen)
3-dygn 110 Nkr
Veckokort 200 Nkr

Foér utlédndska medborgare dr priserna fér jaktkorten
50% hogre.
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Forvaltningen vid Statens skoger upplever inte att det
rader nagra egentliga konflikter mellan renndringen och
smaviltjakten. NAgra behov av begrédnsningar i jakten pga
stérningar med andra intressen féreligger darfoér inte.
Vissa omraden som &r valdigt populdra har dock ett hogt
jakttryck med manga jagare sarskilt under de férsta
jaktveckorna. Enligt de kontakter som tagits med
fdrvaltningen uppger man att det fér framtiden kan bli
aktuellt med begridnsningar i dessa omraden.

Renndringsadministrationen i Norge uppger efter forfragan
att allvarliga konflikter mellan renndringen och
smaviltjakten &r mycket sédllsynta. Ibland far man dock
rapporter om att jakt med hund orsakar problem i samband
med héstsamlingar, flyttningar och under brunsttiden.

I Finland har samtliga bofasta r&att att utan kostnad
utéva smaviltjakt pa statens marker. Renskdtselomradet
i Finland omfattar Lapplands l&n och delar av Uleaborgs
lén.

5. OLAGENHETER MED NUVARANDE UPPLATELSEVERKSAMHET

5.1 Upplatelsernas omfattning

Jakt och fiske har alltid haft en stor betydelse fo&r
befolkningen i Norrbottens l&n. Tidigare hade den for
manga en avgérande betydelse f6r forsdrjningen sarskilt i
inlandet och fjallomradet. Idag har jakten sin stora
betydelse framst som kdlla f6r rekreation.

F&r befolkningen i fjallkommunerna, dar utbudet av andra
fritids- och kulturaktiviteter &r mindre, har jakten och
friluftslivet en férhallandevis stdérre betydelse an i
andra delar av lidnet. Man kan nog med fog pasta att
mojligheterna till ett rikt friluftsliv i form av jakt
och fiske Ar en viktig faktor fé6r manga i fjdllkommunerna
vid valet av bostadsort.

Jaktens betydelse foér rekreation och friluftsliv har
allmint uppmdrksammats alltmer pa senare ar. Intresset
och kraven fran jagarhall att i stérre omfattning fa
tillgang till jakt pa saval enskild som statlig mark har
ocksd dkat. Detta speglas inte minst av utformningen av
den nya jaktlagen och propositionen till denna
(1986/87:58). Det har ocksa kommit till uttryck bla i den
framstdllan Lantbrukarnas Riksférbund och J&garefdrbundet
gjorde till regeringen 1990.

Det star alldelas klart att det idag rader ett stort
utbrett missnéje, sadrskilt bland befolkningen i fjall-
kommunerna, 6ver hur upplatelseverksamheten pa statens
mark i fjdllomradet hanteras. Det framgar inte minst av
de enkidtsvar och muntliga synpunkter som kommit
utredningen tillhanda men &ven av den allmanna debatten i
massmedia.
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Forvaltningsansvaret f6r upplatelser av nyttjanderatt pa
statens mark ovan odlingsgradnsen i Norrbottens ladn ligger
pa lansstyrelsen. Enligt propositionen till renndrings-
lagen skall léansstyrelsen vid upplatelserna ocksa svara
f6or avvdgningen mellan de intressen som bade samerna(ren-
naringen) och 6vriga befolkningsgrupper har inom dessa
omraden.

Det kan konstateras att de riktlinjerna och den
upplatelsepolicy som skall vara ett hjdlpmedel fo6r
lansstyrelsen i intresseavvdgningen inte har fyllt sitt
syfte. I propositionen 1990/91:4 om &ndringar i
renndringslagen, har man fran departementshdall ocksa
klart deklarerat att smaviltjakten pd statens mark inom
renskétselomradena &r en underutnyttjad resurs och att
upplatelser kan ske i betydligt stérre omfattning &n
férndrvarande. Propositionen avvisades visserligen av
riksdagen men av helt andra skdl an fragorna om
smaviltjakten. Detta uttalande innebdr trots allt ett
ganska klart stallningstagande att lansstyrelsen i
upplatelsefrdgorna inte i tillrédcklig omfattning svarat
f6r jagarnas intressen i léanet.

5.2 Administrationen/upplatelsepolicyn

Administrationen av den nuvarande upplatelseverksamheten
dr omstdndlig och tidsédande fér savdl jagare som
samebyar och lédnsstyrelsen. Varje ansdkan om smaviltjakt-
tillstand kopieras och remitteras for yttrande till
samebyarna fér att sedan handldggas f6r beslut eller
avslag. Avslas sedan ansdkan kan drendet fortsatta att
konsumera administrationsresurser en lang tid framéver i
ett dverklagningsskede. Rutinerna &r otillfredsstdllande
och innebdr ett sléseri med resurser som istdllet skulle
kunna koncentreras pa kvalitet i upplatelsebesluten.

Jakttillstand expedieras automatiskt for de fall
ansOkningar vid remissforfarandet tillstyrkts av
samebyarna. Remisshanteringen av varje separat ansékan
kan darfér medféra att avgdrandet av drendena ibland
tenderar att bli en personfraga istdllet f6r den
vidsentliga fragan dvs om jakten &r en oldgenhet fér
renskdtseln eller ej. En person som nagot ar lyckats fa
ett tillstand f6r smaviltjakt, arstillstand eller
korttidstillstand, kan i regel forvanta sig att detta
férnyas. En annan person som skulle kunna komma ifraga
fo6r smaviltjakt pa samma villkor kan daremot férvianta sig
ett avslag pa sin ansdkan ar fran ar.

Denna ordning skapar en orattvisa som &r synnerligen
idgonenfallande sdrskilt ndr det gdller korttidsjakten.
Den motverkar dessutom direkt strdvandena att géra
fjdllomradets resurser tillgdngliga f6r en stérre
allménhet.
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Den gemensamma upplatelsepolicy som utarbetats av
upplatelsemyndigheterna i renskotsellanen har i grunden
ett gott syfte. Den genomgang av beviljade tillstand for
smaviltjakt jaktdret 1990/91 som skett inom utredningens
ram tyder dock pd att policyn inte har f6ljts i alla
delar. Detta sammantaget med att nuvarande upplatelse-
rutiner i sig kan ge upphov till oréttvisor &r mycket
otillfredsstidllande. Det underblaser missndje och minskar
allmidnhetens fértroende f6r lansstyrelsen som upplatelse-
myndighet.

5.3 Omrddesindelning/kartmaterial

Den nuvarande omradesindelningen av smaviltjakten ar
svardverskadlig. Omradena for de olika tillstanden
dverlappar varandra vilket gor det svart bade for
samebyarna och l&nsstyrelsen att fa en klar bild 6ver
upplatelsesituationen inom olika delar av omradet ovan
odlingsgrénsen. Detta skapar ocksa problem vid
dévervakningen av eventuell olaga jakt. Som situationen ar
idag kan varken samebymedlemmar eller bevakare pa férhand
gbra nadgon bedémning huruvida jakt inom visst omrade viss
tid &r olaglig eller ej.

Kartmaterialet som redovisar en del av omradesindelningen
4r undermaligt och ajourhalls ej. Bade for tillstands-
havarna och eventuella jaktbevakare &r risken for
misstolkningar av materialet uppenbar.

5.4 Avskjutningsstatistik/viltvard

I den nuvarande upplatelseverksamheten saknas uppfdljning
av smaviltjaktens resultat i form av avskjutnings-
statistik. Den &r viktig fo6r kunskapen om viltstammarnas
utveckling i omradet och intressant inte bara for
lansstyrelsen som markférvaltare utan aven for viltvards-
forskningen i ett riksperspektiv. Kunskaper och upp-
f61jning av viltstammarnas utveckling &r ocksa vasentlig
f6r beddmningar av eventuella behov av styrning/reglering
av jakten. Det kan i vissa fall vara befogat for att
tillférsdkra sig att det finns vilt inom de omraden man
upplater jakt.

Vid sidan av det viltvArdsarbete som drivs i de storre
jaktvaArdssammanslutningarnas regi sa forekommer inget
egentligt viltvardsarbete pa statens mark ovan
odlingsgrénsen i Norrbottens l&n. Viltvardsarbetet &r
eftersatt och det Ar darfér angeldget att lénsstyrelsen
f6r framtiden aktivt bidrar till att paskynda atgarder
inom detta omrade.
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6. FORSLAG TILL FORANDRING AV UPPLATELSEVERKSAMHETEN

6.1 Allmant

Upplatelseverksamheten bdr inte utformas enligt de
principer Svenska Jagarefdérbundet och Lantbrukarnas
Riksférbund foreslagit i sin framstdllan till regeringen
1989. Jagarefdrbundets och LRF;s forslag tar inte i till-
rdcklig utstrédckning hdnsyn till de skyddsregler f6r ren-
nadringen som stadgas i rennaringslagen. Fdrslaget
bitrdddes inte heller av departementet i propositionen
1990/91:4 av just det skdlet.

Huvudmannaskapet och huvudansvaret f6r upplatelse-
verksamheten av smaviltjakt pa statens mark ovan odlings-
gransen i Norrbottens lan bdr dven fortsdttningsvis ligga
pa ladnsstyrelsen. Ansvaret fér avvagningen mellan
samernas och andra befolkningsgruppers intressen i fjdll-
omradet skall ligga pa en myndighet. Den ordningen utgdér
en garanti for att alla berdrda intressen skall kunna
beaktas vid upplatelsefragorna. Det kan inte ankomma pa
vare sig sameby eller intresseorganisation f6r jagare att
gora den avvagningen.

Detta foérhallande utgdr dock inget hinder att i olika
former utveckla den verksamhet med underupplatelser av
smaviltjakt som redan existerar idag. Upplatelser till
ortsbor/fjadllkommunbor bér aven fortsattningsvis i
storsta mojliga utstrdckning ske via lokala jaktvards-
sammanslutningar.

ForsOksverksamheten med underupplatelser i samebyarnas
regi, som ar ett viktigt bidrag fér sysselsédttnings-
skapande atgdrder inom samebyarna, boér fortsatta och
utvecklas vidare.

Underupplatelser till andra huvudmd@n som turistféretag,
stugbyar mfl bor stimuleras. Mojligheter att férmedla
smaviltjakt kan bidra till att stddja och utveckla
turistndringen i fjallkommunerna.

Underupplatelserna boér utformas pa ett sadant satt att
lansstyrelsen tillférsdkras insyn i verksamheten och har
méjlighet att lépande f6lja hanteringen av denna

Utgangspunkterna for férslaget till ny upplatelse-
verksamhet pa& statens mark ovan odlingsgrdnsen bdr vara
fbljande:

De jaktliga resurserna som statens markinnehav ovan
odlingsgrénsen inrymmer skall utnyttjas s& optimalt som
m8jligt med erforderligt hdnsynstagande till rennéringen.

Verksamheten skall organiseras sd att i fdrsta hand
ortsbor och boende i fjdllkommunerna bereds m&jligheter
till smaviltjakt.
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Smaviltjakten skall dessutom i madn av utrymme vara ett
instrument f&r att utveckla turistndringen 1 fjéll-
kommunerna och bisysselsittningar inom samebyarna

6.2 Fbrslag/Handlingsprogram for fortsatt arbete

Omradesindelning

Ny omrddesindelning f&6r smaviltjakten upprattas for hela
omradet ovan odlingsgrédnsen. Omradesindelningen som bér
ske i samrdd med berdrda samebyar, lokala jaktvards-
sammanslutningar, turistféretag mfl syftar till att
tillskapa:

-Sirskilda omradden dir samebyarna bereds tillfalle att
genom underupplatelser utveckla verksamhet inom
jaktturism med kringverksamhet som guidning, logi etc.

-Sirskilda omrdden dir ortsbor/kommunbor bereds mdjlighet
att bedriva smaviltjakt wvia underupplatelser i lokala
jaktvArdssammanslutningars regi eller genom direkt-
uppléatelser av lansstyrelsen.

-Sarskilda omraden dar turistfdretag, stugbyar mfl ges
mdjlighet att férmedla jaktupplatelser.

-Siarskilda omraden dar lansstyrelsen kan ge direkt-
upplatelser f&6r korttidsjakt till en bred krets av
jagare.

Vid omradesindelningen skall sdrskild hénsyn tas till
kirnomraden for renskdtseln. S&drskild hdnsyn bdr ocksa
tas till fjall&genhetsinnehavare och andra utpraglade
glesbygdsbor som delvis kan vara beroende av jakten for
sin férsérjning.

Linsstyrelsen som har ansvaret f&6r avvdgningen mellan
olika befolkningsgruppers intressen i fjdllomradet bor
tillsvidare behdlla ansvaret foér direktupplatelser f6r en
vasentlig del av omradena.

Vid omradesindelningen bdr ocksa avgdras huruvida de
omraden som de lokala jaktvardssammanslutningarna
arrenderar bdr utdkas eller ej.

Arbetet med ny omrddesindelning startas i Arjeplogs
kommun.

Administration

Linsstyrelsens prévning av upplatelserna enligt
rennidringslagen bdr sedan inriktas pa jakttrycket inom
respektive omrdde. Hur madnga jaktdygn kan upplatas och
under vilken tid kan upplAtelserna ske for att minimera
stérningarna f6r renskdtseln. Uppfdljning bdr ske arligen
f6r beddmningar om jakten kan &kas eller ej.
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For underupplatelserna bor ladnsstyrelsen besluta om
prisnivan f6r jakten och andra villkor f6r under-
upplatelsen ex.vis om kontakter skall ske med samebyar
f6r avlysande av jakten for de fall rensamlingar pagar
inom visst omrdde. Andra villkor f6r upplatelsen kan
gdlla redovisning av verksamheten, ekonomi, avskjutnings-
statistik och viltvard mm.

FOr de omraden inom vilka lansstyrelsen beslutar om
direktupplatelser av korttidsjakt bor ett kosystem
inrattas som med minsta m6jliga administration ger ett
rattvist resultat.

En modell f6r kosystem prévas i Arjeplogs kommun.
ADB-stdd

Ett ADB-st6d bor infdéras for att underlatta handlaggn-
ingen och uppfdéljningen av upplatelseverksamheten.

Ett ADB-stbdet bor férutom administrativa rutiner aven
ifatta ett geografiskt informationssystem. Uppgifter om
jakttryck, avskjutningsstatistik mm skall kunna
presenteras pa ett Overskadligt satt for att uppféljning
och ett tillfredsstdllande beslutsunderlag kontinuerligt
skall finnas tillgangligt.

Ett sadant beslutsunderlag forbattras ocksa i takt med
att uppgifter om renndringens markanvandning i
markanvandningsplaneringen och uppgifter om naturvarden
overfors till digital form.

Det &ar ocksa av storsta vikt att jaktomrddenas aktuella
granser kan presenteras pa ett &@ndamdlsenligt kart-
material. Inte bara f6r jdagarna utan dven fo6r upplatarna
och f6r en ev marknadsféring av jaktturismen.

En demo-modell f£6r hur ett geografiskt informationssystem
f6r smaviltjakten kan utformas och samordnas med ett
administrativt handldggarstoéd tas fram f6r Arjeplogs
kommun. Férslagsvis i samarbete eller inom ramen f6r
"Arjeplogsprojektet”.

Prisnivan

En prispolicy b6r utarbetas som tar hansyn till ortsbors
Oonskemal om jakt till rimliga priser men &ven tillgodoser
samebyarnas berdttigade krav pa ersdttning for intréanget
i renskétseln.

Ett f6rslag till prispolicy presenteras parallellt med
framtagandet av ny omrddesindelning fér Arjeplogs kommun.
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Viltvardsarbete

Linsstyrelsen bdr i samarbete med lédnsjaktvardsfdreningen
utveckla ett program f6r hur viltvardsarbetet pa statens
mark ovan odlingsgrdnsen skall stimuleras.

Arbetet b6r starta sd snart lansstyrelsen fattat beslut
om ny upplatelseverksamhet.

Turistijakt

Att arrangera jakt for turister krédver professionella
insatser i mAnga avseenden. Det &r viktigt att den
verksamhet med turistjakt som kommer igang i samebyregi
och i andra huvudmins regi kan fa stéd i uppbyggnads-
skedet. Turistjakt Ar ett relativt nytt och okant begrepp
f6r Norrbotten. I Jamtlands l&n har dock verksamhet av
denna typ pagatt en langre tid, framst pa privat mark.

De erfarenheter som finns i Jamtlands 1l&n bdér pa lampligt
sdtt tas tillvara och féras ut till presumtiva turist-
jaktarrangbrer i Norrbottens lan.

Utbildning och/eller seminarier bdr arrangeras i
Arjeplogs kommun nar ny omradesindelning och kretsen
underupplatare har fastslagits.

Samarbete med 6vriga 1l&n

Liansstyrelserna i de berdrda renskétsellanen, Norrbotten,
Viasterbotten och Jamtland bor i organiserad form driva
ett erfarenhetsutbyte/samarbete kring upplatelsefragorna.
Detta sker i viss utstridckning redan idag i projektform
kring bla ADB-fragor. Mer lamsiktiga och uthalliga
samarbetsformer om fragor kring smaviltjaktupplatelser pa
statens mark ar dock angelagna.



