Remissversion 31 augusti 2008

Svenska Jagareférbundets Handlingsplan for BJORN
Giltighetstid

Planen skall revideras senast under 2012.
SAMMANFATTNING

Bjornen ar en del av den svenska faunan. Genom en aktiv forvaltning skall sékerstallas att

bjornstammens fortsatta utveckling sker under kontrollerade former. Férbundet skall verka for att

e summan av de regional malen skall utgéra den nationella malet.

e hansyn tas till jagarnas intresse av jaktbara kldvviltstammar.

e meningsfull jakt skall kunna bedrivas dven i omraden med stora rovdjur.
e hansyn tas till tamdjursagarnas intressen.

e beslut om jakt tas pa regional niva

e  jakt vid atel blir tillatet.

e jagareforbundet far en framtradande roll i inventeringar och informationsverksamhet.

1. BAKGRUND
Kort historik

Under den senare halften av 1800-talet trangdes den svenska bjérnstammen starkt tillbaka pd grund av
hard jakt. Vid sekelskiftet forekom bjorn endast i ndgra fa isolerade stammar. Det totala antalet bjornar
understeg 200. 1891 begarde Svenska Jagareforbundet att skottpengarna pa bjorn skulle avskaffas,
eftersom man med oro sdg pa bjornstammens minskning. Bjornen fredades pa statens mark under
1910-talet. P& 1930-talet borjade bjérnstammen 6ka och 1943 tillats ater jakt i Norrbotten, Vasterbotten
och Jamtland. Forvaltningsatgarder som fredning inom delar av utbredningsomradet och en restriktiv
avskjutningspolitik har resulterat i en 6kning av bjéornstammen under flera decennier. Under det senaste
artiondet har utbredningen 6kat markant. Expansionen har varit mest omfattande i ostlig och sydlig
riktning. Under senare ar tycks dock tillvaxten ha minskat i sédra delen av utbredningsomradet som en
foljd av 6kad avskjutning i syfte att bromsa 6kningstakten. Enligt den senaste bestandsuppskattningen
finns sammanlagt narmare 3000 bjornar i Sverige.

Bjornstammens 6kning och artens aterkomst i stora omraden som varit bjérntomma under lang tid ar en
framgang i arbetet for 6kad biologisk mangfald. Arten uppmarksammas mycket av manniskor, inte minst
som en symbol for vildmark. For manga manniskor blir ett bjornmoéte ett minne for livet. Bjornstammen

ar ocksa en vardefull tillgdng som jaktlig resurs.
Nationellt mal enligt Riksdagens beslut 2001 om sammanhallen rovdjurspolitik.

Miniminivan for bjérnstammen i Sverige skall enligt riksdagen vara 100 foryngringar per ar, vilket
motsvarar ett totalt antal av ca 1000 individer. Malet for forvaltningen bor vara att stammen vaxer till ca
1500 individer.

Utbredning och status



Bjornen ar det rovdjur som jagarkaren ser som en jaktlig resurs, att ha formanen att jaga bjorn ses av
manga jagare som en upplevelse och varderas mycket hégt.

Den skandinaviska bjérnstammen har forut varit uppdelad i ett antal karnomraden. Under senare tid har
bjornstammen haft en mycket stark tillvaxt. Kairnomradet utgérs nu av hela norrland och stora delar av
norra och mellersta Svealand. Fast bjérnstam finns ner t o m norra Varmland Det finns aven
kringstrévande individer soder om detta omrade.

Bjornstammen i Sverige har med rage uppnatt gynnsam bevarandestatus. Stammen hade en stor
tillvaxtpotential - ca 15 % arligen - vilket var den hogsta kanda tillvaxten for en brunbjornstam
(Skandinaviska bjornprojektet 2006).
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Problem och konflikter

Bjornen har alltid orsakat forluster av renar och andra betesdjur. Eftersom djurhallningen i
skogsbygderna har minskat i omfattning, ar det framst skador pa ren som orsakat konflikter med
djuragare under de senaste decennierna. Skador pa far och andra kreatur forekommer dock och for
enskilda djuragare kan forlusterna vara betydande. Okad kunskap om att bjoérnen tar alg, framst kalv,
har i bjérnrika omraden skapat oro bland jagare. | och med att bjornstammen 6kat och att bjornar allt
oftare upptrader i jordbruksomraden och i narheten av tatorter, har andra typer av problem orsakade av
bjornar uppstatt i 6kad omfattning. Saval i befolkningstata delar av mellersta och 6vre Norrland som i de
sodra delarna av bjornens egentliga utbredningsomrade - bl a i Dalarnas och Gavleborgs lan - har

bjornproblem blivit allt vanligare under senare ar. Bjornar har t ex forstort bikupor, lansat soptunnor, atit



havre, ensilage och annat djurfoder. | samband harmed upptrader bjornar nara bebyggelse och kan

upplevas som ett hot av lokalbefolkningen.

2. MALSATTNING

Langsiktig malsattning for populationsutveckling och utbredning

Bjornstammen &r en del av faunan i Sverige. Enligt Svenska Jagareforbundet skall gynnsam
bevarandestatus faststillda via sarbarhetsanalyser, mindre 4n10 % risk fér utdéende pa 100 &r, vara
vagledande for miniminivan for det nationella malet for en art. Darutover skall samhallet avgora fran art
till art hur stor ambitionen darutéver skall vara, utifran ett konfliktperspektiv. Summan av de regionala
malen skall utgora det nationella malet. Férbundet delar darmed EU kommissionens instéllning att det
inte finns ett sjalvandamal i att maximera antalet rovdjur i ett land, kommunikation mellan populationer

ar langt mycket viktigare.

Sarbarhetsanalys for bjorn visar att nagra hundra bjornar i Sverige har mindre an 10 % risk for utdéende
p& 100 ar. Dagens stam och den nationella miniminivan ligger langt éver denna nivd. Summan av de

regionala malen, satta med hansyn till manniskors intressen, skall darfor utgéra det nationella malet.

P& sikt bor bjornstammens numerar stabiliseras - d v s uttaget genom jakt skall balansera
nettotillvaxten. Omfattningen av skador pa tamdjur, forekomst av bjorn i samhallen och tatbefolkade
landsbygdsomraden, bjornens uttag ur dlgstammen samt andra typer av problem som orsakas av
bjornar bor i forsta hand vara vagledande for vilken bjorntathet (toleransniva) som skall accepteras inom
olika delar av utbredningsomradet. Aven det samlade rovdjurstrycket pa évriga viltstammar maste
beaktas vid en sddan bedémning. Med hansyn till sdval tamdjursskotsel, och viltforvaltning som sociala
aspekter, kommer det att bli nédvandigt att begrénsa de stora rovdjurens sammanlagda predation till en

nivad som kan tolereras.
Kortsiktig malsattning

Under den narmaste femarsperioden bor malsattningen vara att populationen inte ¢kar nationellt. Det
finns dock fortfarande omraden dar bjérnstammen kan tillatas 6ka, var detta kan ske skall faststallas
regionalt. . En sadan medveten 6kning skall ske i samforstdnd med lokalbefolkningen. Huvuddelen av
beskattningen bor ske i karnomradena. Omradet dar bjornjakt ar tilldten bor successivt uttkas. |
omraden med betydande problem orsakade av bjornar bor avskjutningen syfta till att, minska den lokala

bjorntillgangen eller férhindra odnskad etablering.

3. ATGARDSPROGRAM

e Regional forvaltning

Forbundet skall driva fragan vidare om att stora rovdjur skall forvaltas pa regional niva samt att
de sammanlagda regionala malen skall utgéra det nationella malet.

Enligt nuvarande bestammelser beslutar Naturvardsverket om tillstand till jakt, men vad galler
enskilt djur som orsakar allvarliga skador eller olagenheter har lansstyrelserna beslutanderatten
i alla 1dan med fast bjornstam. Lansstyrelsen har darvid méjlighet att anpassa avskjutningen med

hansyn till lokal bjornférekomst och lokala problem saval vad géller totala antalet medgivna



bjornar som en eventuell differentiering av avskjutningen inom olika omraden. Infor

lansstyrelsens beslut skall arendet behandlas i viltvArdsnamnd.

Forandrad lagstiftning

Jagareférbundet skall med kraft verka for 6kat nationellt sjalvbestammande 6ver
bjornforvaltningen. Med hénvisning till EU:s regelverk sker jakten for narvarande i form av
skyddsjakt. Jagareforbundet skall verka for att jakten framgent skall genomféras som licensjakt
(avlysningsjakt). | riksdagsbeslutet om en samlad rovdjurspolitik beslutades att Sverige skall
verka for att fa till stdnd sankt skyddsklass for bjorn i saval Bernkonventionen (Fran bilaga 11 till
111) som EU:s art- och habitatdirektiv (Fran bilaga 4a till 5).

Bestandsuppskattning och forskning samt dokumentation av problem och konflikter

Jagareforbundet skall arligen organisera registrering av synobservationer av bjorn under
algjakten. Bjornobsen bor utvecklas ytterligare som ett verktyg i bjornférvaltningen. DNA
inventering av bjorn skall aven utforas i Norrbotten, och ett rullande DNA inventerings schema
pa 5 ars basis skall sedan upprattas. Férbundet skall vidare initiera och stodja forskning bl. a. i
syfte att utveckla metodik for langsiktig uppfoljning av bjorntillgangen. Viltskadecenter bor svara
for registrering av problem och konflikter orsakade av bjorn.

Jakt

Jakt i syfte att reglera stammen skall ske som avlysningsjakt, som beslutas av lansstyrelsen.
Jakten skall syfta till att:

- Reglera stammen pa faststillda nationella och regionala mal.

- Minska tatheten av bjorn i omraden dar stammen ligger éver toleransnivan.

- Ge mdojligheten for bjorn att expandera till omraden dar jagare och lokalbefolkningen
accepterar en storre bjérnstam.

Beskattningsnivan bor faststallas med utgangspunkt fran de biologiska forutsattningarna,
forekomst av bjornproblem samt malsattningen for bjérnstammens utveckling i olika delar av
utbredningsomradet.

Jakten bor ske i form av licensjakt (avlysningsjakt). Honor som atfoljs av unge/ungar bor vara

fredade. | hela jaktomradet foreslas jakttiden vara - 21 augusti-31 oktober.

Arsungar upptrader inte sallan ensamma och det kan vara svart att skilja dem fr&n andra mindre
bjornar. Att skjuta ensamma bjornar, oavsett alder, bor darfor aldrig leda till rattslig pafoljd

Forbundet skall med kraft verka for att en reglerad ateljakt blir tillatet.

Skadeforebyggande atgarder

Jagareforbundet skall verka for att skadeférebyggande atgarder for att skydda tamdjur utvecklas
och tillampas. Speciell vikt skall laggas pa att informera om riskerna med &tling, sopor och

kompostering i narheten av bebyggelse.



En 6kande bjoérnstam kommer att medféra en 6kande frekvens av bjérnar som upptréader
oskyggt och som kan upplevas som ett hot. Sarskilda akutgrupper, dar lansstyrelsen, polisen
och lansjaktvardsforeningen m.fl. intressenter samverkar, bor finnas for att kunna hantera

s&dana bjornar.

Okat medinflytande

Svenska Jagareforbundet och lansjaktvardsforeningarna skall verka for att jagarna och 6vrig
lokalbefolkning far 6kad majlighet till medinflytande och medansvar vid férvaltningen av
bjornstammen pa regional niva.

Samverkan, utbildning och information

Lansjaktvardsforeningarnas samverkan med lansstyrelser, kommuner, areella naringar och
andra beroérda intressen i lanens rovdjursgrupper och/eller viltvardsnamnder skall fortsatta och
utvecklas. Samverkan med angriansande lan i Norge bor ocksa utdkas. Sarskilt i stora lan med
omfattande forekomst av stora rovdjur, kan det vara andamalsenligt att etablera samverkan
mellan olika intressegrupper i flera delar av ett 1an — skétselomraden for rovdjur.

Utbildning och information av jagare och allmanhet skall prioriteras. Rovviltsparare, som kan
hjalpa till med sparkontroller och registrering av bjornobservationer bor fa aterkommande
utbildning. Jagare skall erbjudas utbildning om bjérnjakt, skjuttréaning och eftersdk av skadade
bjornar. | jordbruksbygder och tatbebyggda omraden, samt exempelvis vid fiskecamper och
fritidsbebyggelse, bor sarskild vikt laggas vid information om vilka problemen &tlar eller annan
for bjornar lattatkomlig foda nara bebyggelse kan orsaka.

lllegal jakt

Liksom i frAga om ovriga viltarter skall Jagareforbundet pa alla nivaer i organisationen sa langt
mojligt soka motverka illegal jakt. Den illegala jakten svartar ner hela jagarkaren och kan
langsiktigt komma att paverka samhallets syn pa jakt och jagare i allmanhet.

Den illegala jakten paverkar mojligheten att fa bedriva legal jakt. Samtidigt ar det forbundets
bestdmda uppfattning att en legal jakt kommer att bidra till att den illegala jakten minskar. Idag
ar den illegala jakten pa bjorn, framst i sodra utbredningsomradet, marginell. En viktig forklaring

till detta ar att bjorntilldelningen hela tiden 6kat samtidigt som bjérnstammen okat.

Samhallet kommer aldrig att komma tillratta med den illegala jakten om inte lokalbefolkningen
tolererar eller kanner delaktighet i forvaltningen, det visar all internationell erfarenhet. Hardare

straff ar inte en framkomlig 16sning.
Aktiv opinionsbildning

P& bred front skall Svenska Jagareforbundet pa alla nivaer i férbundet bedriva en aktiv
opinionsbildning i syfte att vinna gehor for malsattningen i handlingsplanen. Ett viktigt led i
arbetet ar att verka for att jagarna och 6vrig lokalbefolkning far 6kat medinflytande och ansvar

for forvaltningen av bjérnstammen.

Handlingsplanen i organisationen

Den beslutade inriktningen maste omfatta hela landet saval omraden med héga koncentrationer
av rovdjur som de omraden som annu inte har fullt sa stora rovdjurstammar. Bara genom att vi

alla, saval fortroendevalda, medlemmar och tjansteman, pa alla nivaer arbetar mot samma



malsattning kan vi nd framgang i var stravan att f4 en battre rovdjurspolitik som kan tolereras

av huvuddelen av alla jagare.
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