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e Det finns ett varde av att vidta strategiska atgarder for att forebygga
ASF i sarskilt utpekade omraden, till exempel reduktion eller
stabilisering av vildsvinsstammen och biosakerhetsatgarder i
grisbesattningar.

e En generell reduktion av vildsvinsstammen i Sverige, inom de granser
som ar praktiskt genomforbara, minskar inte risken for introduktion av
ASF.

e Kommunikations- och samverkansatgarder foreslas for att;
- minska risk for introduktion och spridning,
- starka Overvakningen,
- forbattra den allmanna biosakerheten i landet.
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Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att, i nara dialog med
Naturvardsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), bedoma
och vid behov foresla forebyggande atgarder for att hindra introduktion
och spridning av afrikansk svinpest (African swine fever, ASF) i Sverige.
| denna rapport redovisar vi vara forslag.
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Christer Pettersson, Lotta Lagerberg och Carl-Johan Lindstrodm, Naturvardsverket samt
Karl Stahl och Erika Chenais, Statens Veterindrmedicinska anstalt



Sammanfattning

| denna rapport redovisar Jordbruksverket regeringsuppdraget att, i nara samrad med
Naturvardsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) bedéma och vid behov
foresla forebyggande atgarder for att forhindra introduktion och spridning av afrikansk
svinpest (African swine fever, nedan forkortat ASF). De tre myndigheterna ar eniga i
samtliga beddmningar och forslag.

Uppdraget och vara forslag avser att férebygga att ASF introduceras och sprids i
Sverige. Det finns ocksa andra aspekter an ASF att ta hansyn till vid forvaltningen av
den svenska viltsvinsstammen, som till exempel vildsvinens skadeeffekter pa
jordbruket. Att beakta denna typ av aspekter har dock inte ingatt i uppdraget.

Jordbruksverket presenterar ett antal forslag pa atgarder som bér genomféras, eller som
behdver utredas vidare, inom omradena vildsvinsférvaltning, information, 6vervakning,
biosékerhet samt forbattringar av lagstiftningen. Nedan foljer exempel pa atgarder som

Jordbruksverket foreslar.

Vildsvinsforvaltning

Jordbruksverket bedomer att en generell reduktion av vildsvinsstammen i Sverige inom
de granser som ar praktiskt genomfdrbara inte minskar risken for introduktion av ASF i
landet. | sarskilt utpekade omraden kan dock atgarder for att lokalt reducera eller
stabilisera vildsvinsstammen, i kombination med biosékerhetsatgarder i
tamgrisbesattningar, minska risken for introduktion, etablering och spridning av
sjukdomen. Dessutom skulle sadana atgarder kunna reducera hastigheten med vilken
ASF etablerar och sprider sig, och ddrmed minska insatsen och kostnaderna for att
bekampa utbrott av ASF hos vildsvin i Sverige. Dessutom foreslar Jordbruksverket en
utredning om reglering av utfodring av vildsvin for att sdkra att inte stammen gynnas i
onddan.

Information

Spridningen av ASF paverkas i stor utstrackning av manniskors ageranden pa olika satt.
En del i att minska risken for introduktion av ASF i Sverige ar darfor att paverka
manskligt agerande som 6kar risken for smittspridning. Jordbruksverket lamnar forslag
pa olika typer av kommunikationsinsatser i syfte att 6ka medvetenheten om smittrisker,
och som darmed kan minska risken for introduktion och smittspridning.

Overvakning

Overvakning for en tidig upptackt av en eventuell introduktion av ASF ar centralt for en
effektiv bekampning. Jordbruksverket bedomer att en kéanslig och véltackande sa kallad
passiv 6vervakning ar det mest lampliga sattet att dvervaka ASF. Det innebar att
vildsvin som patraffas doda av andra orsaker an jakt och trafikskador ska rapporteras in.
For att fa en effektiv passiv 6vervakning foreslar Jordbruksverket olika
kommunikationsinsatser om betydelsen av att bidra till den passiva 6vervakningen.
Jordbruksverket foreslar daven en pilotstudie for att utvardera den passiva
Overvakningens effektivitet.

Biosakerhet

For att minska risken for smittspridning som uppstar da vildsvin kommer at att ata
hushallsavfall foreslar Jordbruksverket en 6versyn av kommunernas och Trafikverkets
sophantering. Darutover foreslas att kontrollprogrammet Smittsakrad beséttning gris



(SSB Gris) far extra stod for fortsatt vidareutveckling for att kontakter mellan
tamgrisbeséttningar och vildsvin minimeras.

Forslag pa forfattningsandring

Jordbruksverket har kommit fram till att varken epizootilagen eller provtagningslagen
kan tillampas innan det finns ett misstankt fall av ASF i Sverige eller i Sveriges direkta
narhet. Jordbruksverkets forslag ar d&rfor att det i 7 8§ jaktlagen bor foras in en mojlighet
for Naturvardsverket eller lansstyrelsen att besluta om jakt for att forebygga eller
minska risken for allméanfarlig djursjukdom.
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1 Bakgrund

Detta inledande kapitel ger en introduktion till regeringsuppdraget och den aktuella
fragestallningen. Kapitlet innehaller en kort beskrivning av djursjukdomen afrikansk
svinpest (nedan ASF) och dess sjukdomsforlopp, orsaker, férekomst, spridning, samt en
beskrivning av hur den bek&mpas. Déarefter ger kapitlet en dversiktsbild av
vildsvinspopulationen i Sverige idag foljt av en kort beskrivning av vilka effekter som
kan forvantas om ASF etablerades och fick spridning i Sverige. Avslutningsvis ges dven
en kort beskrivning av det aktuella regeringsuppdraget och Jordbruksverkets
genomforande av uppdraget.

1.1 Afrikansk svinpest

Beskrivningen i detta avsnitt baseras framst pa information hamtad pa SVA:s
webbplats.*

1.1.1 Sjukdomen

ASF ér en allvarlig virussjukdom som drabbar tamgrisar och vildsvin och som i
typfallet ger blodarfeber och pafoljande hog daodlighet. Sjukdomen kan yttra sig pa olika
satt, fran en perakut form med mycket snabbt forlopp da grisarna dor innan nagra
symtom har hunnit observeras, till en langsammare form med varierande sjukdomsbild
som kan fortga under flera manader.

Akut form av ASF bdorjar med hog feber som foljs av upphdérd foderlust och nedsatt
allmantillstand. Draktiga suggor kastar vanligen sina foster pa ett tidigt stadium.
Djurens hud blir ofta blaaktigt missfargad pa delar av kroppen. Gangen ar ostadig och
okoordinerad. Andningssvarighet, 6gonflode, krakningar, diarré samt blodningar fran
mun och &ndtarm dr andra symtom som kan ses. Smittade djur dér vanligen inom fem
till tio dagar. Smittsamheten ar begrénsad, speciellt utan direkt kontakt med blod eller
kadaver. Darfor kan man forvénta sig att endast enstaka djur i en besattning eller en
vildsvinsgrupp drabbas initialt.

1.1.2 Viruset

Virus finns i alla vavnader hos infekterade djur och utséndras i hdga halter i
kroppsvatskor i samband med klinisk sjukdom, med hogst koncentrationer i blod.
Viruset kan overleva i manader till ar i kylt respektive fryst kott och i veckor till
manader i icke varmebehandlade rokta eller saltade kottprodukter varfor matavfall ar ett
mycket viktig spridningssétt till nya omraden. Under de forhallanden som rader i norra
Europa med avseende pa vildsvinspopulationstathet, klimat och milj6 antas
vildsvinskadaver vara en viktig faktor for virusoverlevnad och vidmakthallande av
infektionen i vildsvinspopulationen.

1 https://www.sva.se/djurhalsa/epizootier/afrikansk-svinpest



Fran infekterade individer kan virus pavisas i serum, blod och vavnader med hjalp av
PCR-analys?, och levande virus kan isoleras genom odling. Antikroppar i serum kan
pavisas med ELISA-teknik nagon vecka efter insjuknande.

1.1.3 Forekomst

Sverige har aldrig haft nagot fall av ASF. Som namnet anger har sjukdomen varit
historisk begrénsad till Afrika och dé& séder om Sahara. Ar 2007 introducerades smittan
till Georgien och etablerades i bland annat Kaukasus och Ryssland. En langsam men
stadig smittspridning och etablering norr- och Osterut ledde till de forsta fallen i EU

ar 2014. For narvarande é&r ett flertal lander i EU drabbade. | 6stra och centrala EU har
sjukdomen etablerat sig i vildsvinsstammar med sporadiska utbrott i tamgrisbeséttningar
orsakade av direkt eller indirekt smittspridning fran vildsvin. | Ruméanien och Bulgarien
samt lander i Gster utanfor EU har daremot en avsevérd smittspridning skett mellan
tamgrisbeséttningar, parallellt med fall hos vildsvin.

Under 2018 upptécktes de forsta fallen av ASF i tamgrisbesattningar i Kina och
sjukdomen fick dar snabbt en geografiskt mycket omfattande utbredning. Under 2019
har sjukdomen rapporterats fran flera lander i Asien med stora konsekvenser savél lokalt
som globalt. Smittspridningen antas ha skett saval genom forflyttning av infekterade
djur som genom legal eller illegal forflyttning av produkter fran infekterade djur.

1.1.4 Spridning

Smittspridning kan ske via direktkontakt mellan djur eller genom indirekt dverforing via
till exempel personer, transportbilar, redskap, foder och halm med mera. |
vildsvinspopulationer sprids smittan med en hastighet om cirka 1-2 km per manad.
Utover denna langsamma, lokala spridning har flera fall upptéackts pa langt avstand fran
smittade omraden. Dessa fall har sannolikt orsakats av att manniskan har fort med sig
smittdmnet i produkter av tamgris eller vildsvin. Dessa produkter har hanterats felaktigt
och har darmed kunnat orsaka punktintroduktioner.

Sverige &r omgivet av vatten i gster, soder och delvis i vaster. Vildsvinspopulationen i
Norge &r mycket liten och i Finlands norra granstrakter &r den obefintlig. Risken
betraktas darfor som forsumbar att introduktion av ASF till Sverige ska ske via den
langsamma spridningen fran djur till djur inom vildsvinspopulationen. Det ar mer
sannolikt att ASF introduceras som en punktintroduktion via smittat flaskkott, eller
produkter darav, som medforts av manniskan fran ett smittat land och som hamnar i
miljon atkomligt for vildsvin.

1.1.5 Bekampning

Det finns inte nagot vaccin att tillga i dagslaget. Det finns inte heller ndgon behandling.
De kontrollmetoder som finns att tillga bygger pa att férebygga och begransa infektion
genom utokad biosékerhet® och forbattrat smittskydd. Detta galler for
tamgrisbesattningar (oavsett storlek och driftsform) for att forhindra smitta inom och ut
fran besattning, liksom for att forhindra att smitta fran vildsvin och omgivande miljo

2 Se information pa SVA:s webbplats: https://www.sva.se/analyser-och-produkter/pcr-metoden
% Biosékerhet handlar om att skydda manniskor och miljo, i detta fall tamgrisar och vildsvin, fran att
komma i kontakt med smittférande biologiskt material.



fors in till besattningen. Det géller ocksa vid jakt for att forhindra att smittan sprids i
miljon eller tas med till vildsvinspopulationer i andra jaktomraden eller lander, eller till
tamgrisbeséttningar.

Vid infektion hos vildsvin bedéms upphittande, rapportering och destruktion av kadaver
vara viktigt for att minska forekomst av virus i miljon och mojliggéra bekdmpning.
Ovriga kontrollmetoder i drabbade vildsvinspopulationer bygger pa att sakerstalla att
infekterade vildsvin stannar kvar i det geografiska omrade dar smittan har lokaliserats.
Detta kan astadkommas genom att de moment som kan stéra vildsvinen regleras och
begransas (inklusive jakt och manniskors tilltrade). Detta ska kombineras med andra
faktorer som antingen begransar vildsvinens rorlighet (till exempel stangsling) eller
lockar dem att stanna kvar (tillgang pa foda och skydd). Dessutom utfors en reglerad
jakt i en zon runt fyndomradet for att reducera stammens tathet och skapa ett omrade
dar varddjur saknas och virus darfor inte kan dverforas.

Av de lander som drabbats i Europa har endast Tjeckien lyckats bekdmpa och bli fria
fran smittan. Introduktionen i Tjeckien rorde endast vildsvin. Det var en geografiskt
begransad punktintroduktion som upptacktes snabbt och bekdmpades kraftigt. | nagra av
de lander inom EU som forst drabbades ses nu efter flera ars smittspridning och
sjukdomsutbredning tecken pa en avmattning med en nedgang av antalet viruspositiva
fall. Nedgangen kan sannolikt férklaras av kraftigt reducerade vildsvinsstammar i dessa
omraden.

1.2 Vildsvinsstammen i Sverige

Ar 1981 beslutade riksdagen att godta regeringens forslag om en forsoksverksamhet
med frilevande vildsvin i landet (prop. 1980/81:82). Till foljd av bland annat rymningar
fran vilthagn fanns det vid tidpunkten drygt ett hundratal frilevande vildsvin, framforallt
i Stockholms och Sodermanlands lan. Ett mindre bestand skulle tills vidare fa finnas
kvar i Stockholms lan och hallas under noggrann kontroll, medan vildsvinen i évriga
delar av landet skulle utrotas.

Regeringen uppdrog 1983 at Statens Naturvardsverk att ”ldmna lansstyrelserna de rad
och anvisningar som kravs for att &stadkomma effektiva dtgirder mot vildsvin”.

Ar 1987 beslutade riksdagen att vildsvin ska betraktas tillhora landets fauna och att
jagare och markagare ska ansvara for att vildsvinsstammen halls under kontrollerade
former (Jaktlag 1987:259). Dérefter har vildsvinen brett ut sig och 6kat kraftigt i antal.
Idag har vildsvin etablerat sig sa langt upp i landet som i Gavleborgs lan, men
sporadiska rapporter finns om individer som har tagit sig a&nnu langre norrut.

Vildsvinsstammens storlek &r svar att uppskatta eftersom det saknas vetenskapliga och
kvalitetssakrade metoder anpassade for att inventera arten. 1996 uppskattades
vildsvinsstammen till narmare 5 000*. Populationen uppskattas &r 2019 vara i
storleksordningen 300 000 vildsvin.® Berdkningen baseras i forsta hand pa en frivillig

4 Uppgift fran Naturvardsverket
5 Uppgift fran Naturvardsverket.
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rapportering av fallda djur (jaktaret 2018/2019 cirka 115 000), antalet trikingprover
analyserade av SVA samt antalet rapporterade trafikolyckor med vildsvin.

1.3 Utbrott av ASF i Sverige skulle fa stora
konsekvenser

Det har aldrig tidigare i historien funnits sa mycket ASF-virus i varlden som idag.
Sjukdomens utbredning i Europa och i &nnu hdgre grad i Asien utgor ett reellt hot for
den globala grisproduktionen. Risken for ytterligare spridning bedéms som mycket hdg
och det finns egentligen inget som talar for att situationen ska forandras till det battre
inom en dverskadlig framtid.

Ur svensk synvinkel bedoms risken for introduktion som forhojd, men pé en fortsatt
relativt lag niva eftersom det kravs en kedja av s.k. sallanhandelser for att smittan ska na
svenska djur. Men ju langre tid som gar med fortsatt smittspridning i omvérlden och ju
fler omraden och lander som &r drabbade, desto hogre ar sannolikheten att denna kedja
av handelser som kravs till slut intraffar. Huruvida detta intréffar inom det ndrmaste
aret, inom tio eller tjugo ar eller aldrig gar dock inte att forutsaga.

De ekonomiska konsekvenserna av ett utbrott i Sverige kan bli mycket stora. Det kan ge
langtgaende negativa effekter pa tamgrishallningen, dven om det bara konstateras
sjukdom hos vildsvin. Det kan ocksa ge kannbara effekter pa verksamheter som normalt
bedrivs i det drabbade omradet sdsom jakt, skogsbruk, turism, sportevenemang med
mera, se avsnitt 1.3.1 nedan. FOr samhéllet & ASF darfor att betrakta som ett stort hot.
Det &r darmed nodvandigt att gora en langsiktig plan for det forebyggande arbetet.

1.3.1 Beskrivning av atgarder vid ett utbrott av ASF i Sverige
Foljande atgarder skulle vidtas vid ett utbrott av ASF hos vildsvin i Sverige.

Det smittade omradet definieras och skyltas upp. For att minska riskerna for
smittspridning ut ur omradet forbjuds all verksamhet i skog och mark (bland annat jakt,
skogsbruk, fritidsaktivitet, turism) i omradet tills smittspridningen har avklingat.
Jordbruksverket kan ge dispens for viss verksamhet som sakrats vad géller
biosékerhetskrav.

I minst 90 dagar ar det forbjudet for Sverige att sélja grisar och grissperma inom EU.
Darefter kan regionalisering inforas, varefter viss handel kan aterupptas. Handel med
livdjur och grisprodukter belaggs dock med krav pa provtagning respektive behandling.
Export till tredje land hotas eftersom mottagarlandet kan avsta fran handel eller kan
sétta upp egna villkor for handeln.

Grisbeséattningar inventeras och deras biosakerhetsrutiner kontrolleras. Utomhushallning
av grisar forbjuds generellt. Overvakningen héjs genom okad provtagning. Initialt far
inga grisar forflyttas under en period, vilket kan leda till behov av djurskyddsavlivning.

Vildsvinskadaver i skog och mark s6ks upp och avlégsnas foér provtagning och
destruktion. Alla vildsvin i omradet avlivas, provtas och destrueras. Jakt och annan
aktivitet kan aterupptas forst nar smittspridningen har avklingat. Friférklaring kan ske
efter en helhetsbedémning av att utbrottet &r bekdmpat.



1.4 Uppdraget, metod och avgransning
1.4.1 Uppdraget

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att, i néra samarbete med
Naturvardsverket och Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA), bedéma och vid
behov foresla forebyggande atgarder for att hindra introduktion och spridning av ASF i
Sverige (regeringsbeslut N2019/02035/DL).

Bedomningen ska utga fran rekommendationerna fran EU:s ministerkonferens den 19
december 2018 om ASF (Eradication of African swine fever in the EU and the long-
term management of wild boar populations). Hansyn ska tas till EU:s ASF-strategi, de
yttranden som den europeiska myndigheten for livsmedelssédkerhet (EFSA) har avgivit
om ASF, samt SVA:s yttrande till Jordbruksverket den 12 mars 2019 (SVA, 2019)
angaende i vilken man den svenska vildsvinsstammens utbredning, storlek respektive
tathet paverkar risken for introduktion, etablering och vidare spridning av ASF, samt i
forlangningen mojligheten att utrota sjukdomen i Sverige.

Enligt uppdraget ska beddmningen omfatta:

e Ett stallningstagande till eventuellt behov av reduktion och stabilisering av
vildsvinsstammen i férebyggande syfte.

e En beddmning av om det finns behov av utokade informationsinsatser eller
andra atgarder for att 6ka medvetenhet om risk for introduktion och
smittspridning.

e En bedémning av om det finns behov av eventuella atgarder for att starka
Overvakningen med syfte att snabbt identifiera introduktion av smitta.

e En bedémning av eventuella ytterligare behov av biosékerhetsatgarder for att
forebygga risk for introduktion och smittspridning.

e Forfattningsforslag, om behov av det finns.

e En uppskattning av kostnader forknippade med eventuella forslag pa atgarder.

1.4.2 Genomfdrande
Uppdraget har genomforts i tre delar:

1. Jordbruksverket har med stod av Naturvardsverket och SVA genomfort en
inventering av de rekommendationer angaende kontroll och forebyggande av
spridning av ASF som EU-kommissionen har fort fram. EFSA ar EU-
kommissionens vetenskapliga expertorgan for livsmedelskedjan. EU-
kommissionen baserar darfor sina rekommendationer pa de yttranden som de har
begart av EFSA. EFSA:s yttranden ligger ocksa till grund for SVA:s yttrande
(SVA, 2019) till Jordbruksverket. Dartill har Sverige god insikt i samtliga
EFSA:s yttranden genom SVA:s tillférordnade statsepizootolog, som &r medlem
av EFSA:s expertgrupp rorande ASF och har deltagit i Jordbruksverkets
utredning. Harigenom beddmer vi att vi har beaktat de rekommendationer som
EFSA har lagt fram utan ndgon narmare genomgang av EFSA:s yttranden.
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Jordbruksverket har tillsammans med Naturvardsverket och SVA listat de ovan
namnda rekommendationerna i bilaga 1 och gjort en analys av om de ar
relevanta for svenska forhallanden. Bedémningen har markerats med Ja eller
Nej i bilagan. De rekommendationer som det av olika orsaker inte ar mojligt att
beddma &nnu har istéllet markerats med Utreds.

2. Jordbruksverket har tillsammans med Naturvardsverket och SVA identifierat
atgarder som bor genomforas eller utredas inom de omraden som uppdraget
omfattar. Dessa presenteras i kapitel 2 nedan. Jordbruksverket har vidare, sa
langt det varit mojligt, uppskattat kostnader for att genomfora de atgarder som
foreslas. Dessa kostnadsuppskattningar redovisas i kapitel 4 nedan.

3. Jordbruksverket anordnade tillsammans med Naturvardsverket och SVA ett
samrad den 8 oktober 2019 for andra berérda myndigheter och intressenter for
att fa fram dels deras egna forslag pa atgarder, dels deras synpunkter pa de
forslag som de tre myndigheterna presenterade. | bilaga 3 finns en forteckning
Over de parter som deltog vid hearingen, samt deras synpunkter och forslag.
Relevansen av synpunkterna och forslagen har inte kunnat utvérderas eller
kostnadsberaknats inom ramen for detta uppdrag. Forslagen redovisas darfor
utan beddmning av relevans eller genomforbarhet i Sverige. Forslagen och
yttrandena kommer dock att beaktas i Jordbruksverkets fortsatta arbete med
ASF.

1.4.3 Avgransning

Regeringsuppdraget omfattar endast bedémning av samt férslag pa atgarder for att
hindra introduktion och spridning av AFS i Sverige. Andra eventuella aspekter
kopplade till vildsvinsstammen eller till berérda naringar har darmed avgransats fran
utredningen. Exempelvis ingar inte i uppdraget att inventera, bedoma eller ta hansyn till
andra aspekter pa den svenska vildsvinspopulationen an den kopplad till risken for
introduktion och spridning av ASF. Det finns darfor inte med nagra resonemang om till
exempel bokskador eller trafikpaverkan i rapporten.

Uppdraget omfattar heller inte att besluta om vilka av de foreslagna atgarderna som ska
genomforas och nér.

Avslutningsvis ingar det heller inte i uppdraget att foresla vilka atgarder som ska
genomforas vid ett eventuellt utbrott av ASF i Sverige.



2 Forslag pa forebyggande atgirder

Det aktuella uppdraget &r att géra en bedémning av, och lamna forslag pa, forebyggande
atgarder for att hindra introduktion och spridning av ASF i Sverige. | detta kapitel av
rapporten redovisas Jordbruksverkets forslag pa férebyggande atgarder.

Presentationen av de foreslagna atgarderna utgar fran de omraden som har pekats ut av
regeringen i uppdraget:
e Behov av reduktion och stabilisering av vildsvinsstammen.
e Behov av insatser for att 6ka medvetenhet om risk for introduktion och
smittspridning.
e Behov av att stirka 6vervakningen.
o Eventuella ytterligare behov av biosakerhetsatgarder.

Mer overgripande kan forslagen delas upp i tva grupper: dels forslag pa atgarder som
bor genomforas, dels forslag pa atgarder som behover utredas mer fore ett eventuellt
genomfdérande av &tgarderna. Atgardsforslagen sammanfattas i textrutan pa nésta sida
dar det aven finns information om under vilket avsnitt i rapporten som respektive
forslag presenteras.

Forslagen finns dven i bilaga 2, dar det ocksa anges vilken instans som bor ansvara for
respektive atgard.

Jordbruksverket har arbetat i nara samarbete med Naturvardsverket och SVA och har
beaktat deras synpunkter. De tre myndigheterna &r eniga om samtliga bedémningar och
forslag i rapporten.
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Reduktion och stabilisering av vildsvinsstammen

o Atgirder som bér genomforas:

o  Utvardering av om och i sa fall var det finns sarskilt utpekade omraden (avsnitt

2.2.3.1).
Motiverande méten for riktad forvaltning (2.2.3.2).
Atgarder for effektivare jakt efter vildsvin (2.2.3.3).
Utveckla metoder for inventering av vildsvinsstammen (2.2.3.4).
Utvardera forvaltningen av vildsvinsstammen (2.2.3.5).
o Atgarder som behdver utredas:

o Eneventuell reglering av utfodring av vildsvin (2.2.4.1).

o Beakta ASF vid forslag om reglering av atling (2.2.4.2).

Informationsinsatser eller andra atgéarder for att ka medvetenheten om risk for
introduktion och smittspridning
e Atgirder som bér genomforas:
o  Kommunikationsinsatser (2.3.2.1).
o  Ovningar for kad samverkan och beredskap (2.3.2.2).
o Atgirder som behéver utredas:
o  Skyltning pa tullplatser (2.3.3.1).
o  Samarbete med farjerederier och SJ (2.3.3.2).
o Information till olika turistgrupper och géastarbetare via foreningar (2.3.3.3).
o Information till resande jagare med tullens eller polisens hjalp (2.3.3.4).

Starkt 6vervakning med syfte att snabbt identifiera introduktion av smitta
e Atgérder som bér genomféras:
o  Kampanj, film och méten (2.4.2.1).
o Pilotstudie for bedomning av den passiva dvervakningens formaga att upptacka
dodlighet hos vildsvin (2.4.2.2).
o Atgérder som behéver utredas:
o  Finns det forutsattningar for att infora ett system med erséattning till den som
rapporterar fynd av ett dott vildsvin (2.4.3.1).

Biosékerhetsatgarder som forebygger introduktion och smittspridning
o Atgirder som bér genomforas:
o Forstarkt biosakerhet gallande kommunernas och Trafikverkets sophantering
(2.5.2.1).
o Vidareutveckling av SSB Gris (2.5.2.2).
o Atgirder som behéver utredas:
o Kan ett forbattrat smittskydd inféras som ett kriterium for att fa investeringsbidrag
(2.5.3.1).
o Anvandande av livsmedelssokhund vid granskontrollen(2.5.3.2).

O O O O

2.1 Utgangspunkt: EU:s rekommendationer om ASF

| regeringsuppdraget anges att bedomningen av atgarder ska utga EU:s
rekommendationer. I bilaga 1 finns en sammanfattning 6ver dessa.

Som en utgangspunkt for arbetet med uppdraget har Jordbruksverket tillsammans med
Naturvardsverket och SVA gatt igenom EU:s rekommendationer om atgarder for att
forhindra en introduktion av sjukdomen och for att 6ka medvetandet om riskerna for
spridning, samt bedomt relevansen av dessa rekommendationer for Sverige.




Jordbruksverket kan konstatera att manga av EU:s rekommendationer & omhandertagna
i det forebyggande arbete som bedrivs av svenska myndigheter och
intresseorganisationer. Andra &r inte relevanta for svenska forhallanden och ytterligare
andra ar relevanta men annu inte paborjade.

2.2 Reduktion och stabilisering av vildsvinsstammen

Enligt uppdraget ska Jordbruksverket ta stéllning till eventuellt behov av reduktion och
stabilisering av vildsvinsstammen i férebyggande syfte. Denna del av uppdraget
redovisas i detta avsnitt som inleds med en kort diskussion kring vilket samband som
kan forvantas mellan stammens storlek och risken for introduktion och etablering av
ASF. Darefter foljer forslag pa atgarder som bor genomféras respektive atgarder som
behover utredas mer fore ett genomforande.

Sammanfattningsvis foreslar Jordbruksverket foljande atgarder kopplat till
vildsvinsstammens storlek:

o Riktade atgarder for att reducera eller stabilisera vildsvinsstammen i utpekade
omraden.

o Atgarder for effektivare jakt pa vildsvin.

e Utveckla metoder for inventering av vildsvinsstammens storlek.

e Utvardera forvaltningsmalen med borjan 2022,

e Reglerad utfodring av vildsvin i Sverige (behdver utredas vidare).

2.2.1 Sambandet mellan vildsvinsstammens storlek, utbredning
respektive tathet och risken for introduktion och etablering av
ASF, samt mojligheten till effektiv bek&mpning

SVA har i en skrivelse (SVA, 2019) pa anmodan av Jordbruksverket yttrat sig angaende
sambandet mellan vildsvinsstammens storlek, utbredning respektive téthet och risken
for introduktion och etablering av ASF samt mojligheten till effektiv bekdmpning. SVA
har tagit hansyn till aktuellt kunskapslage och tillganglig vetenskaplig litteratur,
inklusive relevanta rapporter fran EFSA. Nedan utvecklas karnfragorna i yttrandet.

2.2.1.1 Samband mellan stammens storlek och introduktion av ASF

Den mest sannolika introduktionsvégen for ASF till Sverige beddoms vara via smittade
flaskprodukter som fors in frdn ASF-drabbade lander och hamnar i miljon dar de
kommer i kontakt med vildsvin. Sannolikheten for introduktion bestams saledes av
omfattningen av sadan inforsel i kombination med i vilken man produkterna blir
tillgangliga for vildsvin.

Pa grund av vildsvinstammens komplexa populationsstruktur och dynamik tillsammans
med introduktionsriskens oforutsédgbarhet, dar varken vildsvinsstammen eller risken for
introduktion ar geografiskt eller tidsmassigt homogent fordelade 6ver landet, sa finns
det i dagsléaget inte kunskapsunderlag for att havda nagot direkt och enkelt samband
mellan den svenska vildsvinsstammens storlek och tathet och sannolikheten for
introduktion. Bedémningen ar dock att sannolikheten inte kan paverkas genom en
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generell reduktion av den svenska vildsvinsstammen inom rimliga grénser, till exempel
genom en reduktion med mindre &n 50 procent.

Lokala atgarder for att halla vildsvinsfria omraden fortsatt fria skulle daremot kunna
paverka sannolikheten for introduktion av ASF lokalt, men effekten pa den nationella
sannolikheten bedoms vara begrénsad. Detta eftersom det beddms mest sannolikt att
smittade flaskprodukter ska hamna i miljon i de omraden i Sverige dar det finns en
etablerad stam. Effekten pa introduktionsrisken blir 1dg om insatserna gors i omraden
dar det redan &r lag risk att det slangs smittade produkter i miljon.

Det skulle daremot kunna vara av varde att vidta riktade atgarder mot platser som
bedoms sarskilt utsatta med avseende pa sannolikhet for att smittade flaskprodukter ska
hamna i miljon atkomliga for vildsvin, sasom exempelvis stora lastbilsrastplatser i
vildsvinstata omraden.

2.2.1.2 Samband mellan stammens storlek och etablering av smitta

Dagens kunskapsniva avseende ASF och vildsvin tillater inte en bedémning av i vilken
grad smittspridningen beror pa tatheten i vildsvinsstammen. Erfarenheter fran det
pagaende ASF-utbrottet i EU visar dock att spridning och etablering av smitta kan ske i
vildsvinsstammar som ar avsevart glesare an de vi har i Sverige. Bedémningen ar darfor
att sannolikheten for spridning och etablering inte kan paverkas genom en generell
reduktion av den svenska vildsvinsstammen inom rimliga granser, till exempel genom
en reduktion med mindre &n 50 procent.

Déremot paverkar generellt sett den lokala stammens tathet kontaktmonster inom och
mellan familjegrupper av vildsvin, och stammens storlek paverkar antalet kadaver som
smittan ger upphov till. Savél direkta kontakter mellan vildsvin som kontakter med
smittade kadaver paverkar i sin tur sjukdomsdynamik och smittspridning.

Beddmningen ar darfor att det sannolikt finns ett samband mellan den lokala stammens
storlek/tathet och hastigheten med vilken ASF etablerar och sprider sig i en lokal
vildsvinsstam.

I sammanhanget bor betonas att erfarenheter fran Tjeckien visar att tidig upptackt av en
eventuell introduktion av ASF hos vildsvin ger forutsattningar for att snabbt vidta
atgarder i form av forstarkt biosékerhet, forstarkt passiv 6vervakning, insamling och
destruktion av kadaver etc., och mojlighet att forhindra langsiktig etablering oavsett den
lokala vildsvinsstammens tathet och storlek. Atgarder for snabb upptéckt diskuteras
aven under avsnitt 2.4 nedan.

2.2.1.3 Samband mellan stammens storlek och spridning till tamgris

Smittrycket i den lokala miljon i ett omrade ar den viktigaste yttre riskfaktorn for
spridning fran en smittad vildsvinspopulation till tamgrisbesattningar. Smittrycket
byggs upp da ASF tillats etablera sig och spridas i den lokala vildsvinsstammen, vilket
genererar kadaver som kontaminerar den lokala miljon. Utan nagon intervention
paverkas sannolikt risken for att smittan ska spridas till tamgrisbeséattningar i nagon man
av den lokala vildsvinsstammens storlek och tathet. Med fler vildsvin okar alltsa risken
for spridning till tamgrisar om inga atgarder vidtas. Om smittan daremot upptacks tidigt
och smittskyddsatgarder sétts in i enlighet med den handlingsplan som ar under



uppbyggnad i Sverige, b6ér smittspridning till tamgrisbesattningar kunna undvikas
oberoende av den lokala vildsvinsstammens storlek och téthet.

Bedomningen ar darfor att en generell reduktion av den svenska vildsvinsstammen inte
kan motiveras enbart med syftet att minska sannolikheten for spridning fran vildsvin till
tamgrisbeséttningar. Detta géller under forutséattning att det finns en etablerad och vl
fungerande organisation for snabb upptackt av smitta, och dartill snabb intervention nar
smitta upptéacks. Det kan dock anda vara av varde att vidta riktade atgarder for att
reducera eller stabilisera vildsvinsstammen lokalt i omraden dar det bedoms vara hogre
risk for etablering av ASF hos vildsvin och dar sérskilt kansliga grisbesattningar ar
lokaliserade. Dessutom bor atgarder vidtas for att sékra biosakerheten pa dessa
anlaggningar.

2.2.1.4 Bekadmpning

Erfarenheten fran det pagaende utbrottet i EU visar att ASF gar att bekampa och utrota
efter enstaka begransad introduktion till en lokal vildsvinsstam med hdg téthet.
Forutsattningarna for att kunna bekdmpa och utrota sjukdomen &r sannolikt tidig
upptéckt samt snabb och vélorganiserad intervention.

Dock &r det sannolikt sa att den lokala vildsvinsstammens storlek och téthet skulle
kunna paverka hur lange bekampning behdver paga samt den anstrangning som kravs,
och saledes ocksa den kostnad som kravs for ett utrotningsprogram. Ju storre och tatare
den lokala stammen &r desto fler kadaver maste sékas upp och destrueras i det
infekterade omradet for att reducera smittrycket i miljon. Dessutom maste fler vildsvin
skjutas och destrueras i bade det smittade omradet och det angransande omradet dar
intensivjakten sker for att undvika att smittan sprids fran det infekterade omradet.

For en snabbare och mindre kostsam bek&mpning av ett eventuellt ASF-utbrott kan det
darfor vara av betydelse att vildsvinsstammen lokalt reduceras och stabiliseras i sarskilt
utpekade omraden.

2.2.2 FOrutsattningar for reduktion och stabilisering av
vildsvinsstammen i nulaget

Forutsattningarna for att hantera den svenska vildsvinsstammen paverkas i dagslaget
framst av géllande regelverk, férvaltningsplaner, samt forutsattningar for jakten.

2.2.2.1 Regelverk som styr jakt efter vildsvin

Jakt efter vildsvin regleras genom jaktlag (1987:259) och jaktforordning (1987:905)
som i forsta hand har det dvergripande syftet att styra forvaltningen av landets vilda
daggdjur och faglar. I begreppet forvaltning ingar saval att nyttja som att bevara arter.

Regleringen av jakt efter vildsvin ger stora méjligheter att forvalta arten, savéal genom
allman jakt som genom skyddsjakt pa enskilds initiativ. Den allméanna jakttiden for
arten ar lang. Av bilaga 1 punkt 7 till jaktforordningen framgar att arsungar av vildsvin
far jagas hela aret och att vuxna individer, forutom suggor som atféljs av ungar, far
jagas under tiden 16 april till 15 februari. Skyddsjakt, det vill sdga jakt som bedrivs for
att forebygga skador av vilt, far enligt bilaga 4 punkt 2 till jaktférordningen bedrivas av
18



enskild utan myndighets inblandning under hela aret. Detta kan vara aktuellt om
vildsvin kommer in pa gard eller i en tradgard och déar orsakar skada eller annan
olagenhet. Jakt efter vildsvin far bedrivas dygnet runt.

Tekniska hjalpmedel far i stor utstrackning anvandas vid jakt efter vildsvin. Fast
belysning far anvandas sedan ar 2008 vid anordnade atelplatser for vildsvin. Sedan maj
ar 2019 &r det aven tillatet att anvanda elektronisk bildforstarkare eller bildomvandlare,
varmekamera eller rorlig belysning i nara anslutning till jaktvapnet utan tillstand av
nagon myndighet.

2.2.2.2 Forvaltningsplaner

Naturvardsverket har sedan ar 2010 en nationell forvaltningsplan for vildsvin
(Naturvardsverket, 2010). Den dvergripande nationella malsattningen for
vildsvinsforvaltning ar en hallbar, kontrollerad och frisk population av vildsvin,
anpassad till regionala och lokala forutsattningar. En revidering av den nationella
forvaltningsplanen har sants pa remiss och den nya versionen kommer att vara klar
under hosten ar 2019. Jordbruksverket har nar denna rapport forfattats annu inte svarat
pa remissen.

Den nationella forvaltningsplanen lamnar at viltforvaltningsdelegationen att lagga
forslag pa regional forvaltningsplan for skotsel av vildsvinstammen. Det ar lansstyrelsen
som beslutar om godkannande av den regionala forvaltningsplanen.

Med utgangspunkt i den regionala forvaltningsplanen ska markagare och jagare
tillsammans tillse att en lokal forvaltningsplan utarbetas och uppfylls.
Forankringsprocessen &r respektive viltforvaltningsdelegations ansvar. De regionala och
lokala forvaltningsmalen bor sattas utifran variationer i de naturliga forutséattningarna,
strukturen i jordbruket, landsbygdsnéringar i 6vrigt och befintlig infrastruktur. De ska
ocksa ta hansyn till den nationella planens mal.

Det varierar dock hur stora resurser som viltforvaltningsdelegationerna och
lansstyrelserna avsétter for att samordna jagare och markagare och stétta dem i
framtagandet av en lokal plan. | Halland drev man for flera ar sedan ett vildsvinsprojekt
i ndra samarbete mellan foretaget Svensk naturférvaltning, Svenska Jagareforbundet och
lansstyrelsen, kallat ”Hallandskt vildsvin i forvaltning och utveckling”. Man arbetade
sérskilt med samjakter, rapportering av vildsvinsobservationer, vildsvinsdatabas,
akutteam med mera. Projektet Gvertogs av ett dlgskétselomrade och dgs idag av
Vildsvinsklubben i form av en ekonomisk forening. Detta utgor ett tydligt exempel pa
att det gar att utveckla en samverkan mellan myndigheter och intressenter for en aktiv
forvaltning.

2.2.2.3 FOrutséattningar for jakten efter vildsvin
Det ar fyra typer av jaktmetoder som anvands i jakt efter vildsvin i Sverige:

e Ateljakt (jakt dar viltet lockas fram med foda) &r effektiv under storre delen av
aret, dock inte hela aret, och bedrivs framforallt i skymningen och om natten.
Vid ateljakt anvands en foderspridare for att lagga ut en mindre mangd foder,
vilket styr vildsvinen till en viss plats. Ateljakt ar ur forvaltningssynpunkt en bra
jaktform, bland annat darfor att jagaren har tid pa sig att avgora vilka djur som &r



lampliga att falla. Ateljakt ar den mest effektiva metoden i Sverige sett till
antalet fallda vildsvin.

e Drevjakt och tryckjakt &r bra metoder under hésten om jakterna planeras och
genomfors pa ratt satt. Har ar det viktigt att jaga 6ver stora omraden. Om
jaktomradet inte &r stort nog har dessa jaktformer snarare den huvudsakliga
effekten att djuren och darmed problemen flyttas till ett annat omrade. Jakten
kraver darfor en god samverkan i forvaltningsatgarderna.

e Vaktjakt och smygjakt ar lampliga jaktformer under vaxtperioden da vildsvinen
skadar jordbruksmark.

o Jakt med fangstredskap for levande fangst &r relativt ovanligt i Sverige. Det
finns godkanda fangstredskap for levande fangst av vildsvin upp till arsunge.
Anordningar for fangst av vuxna svin &r inte godkanda i Sverige pa grund av
risken att kultingar skiljs fran sin mor.

For en effektiv jakt bor jaktmetoden anpassas till vildsvinens tathet och omradets
forutsattningar nar det géller storlek, arrondering, ekologi och néringsverksamhet.
Ytterligare en faktor av betydelse ar samverkan. Enskilda markagare har begrénsad
mojlighet att paverka vildsvinsstammens utveckling om de inte samverkar med sina
jaktgrannar.

Vildsvinet ar ett svarkontrollerat vilt. EFSA konstaterar i ett yttrande fran ar 2018 att det
ar dyrt och svart att kontrollera en stark vildsvinspopulation éver en langre period, och
att arbetet maste ske pa lang sikt eftersom aterhamtningsformagan ar stark (EFSA,
2018). Utrotning har visats sig mojligt endast i inhagnade omraden. | frilevande
populationer har det visat sig att det gar att reducera stammen med upp till 50 procent.
De metoder som anvénts vid de mest intensiva reduktionsinsatserna har varit drevjakter
med hund, fallfangst (med andra typer av fangstanordningar an de som &r godkénda i
Sverige idag) samt jakt fran helikopter.

2.2.3 Forslag pa forebyggande atgarder kopplat till reduktion och
stabilisering av vildsvinsstammen

| detta avsnitt presenteras tre forebyggande atgarder som Jordbruksverket anser bor
genomforas i syfte att minska risken for introduktion och spridning av ASF i Sverige.

2.2.3.1 Utvardering av om och var det finns sarskilt utpekade omraden

Av resonemanget ovan framgar att en stabilisering eller minskning av
vildsvinsstammens storlek och tathet i sarskilt utpekade omraden skulle kunna minska
risken for introduktion, etablering och spridning av ASF. Det skulle dven minska
insatsen for att bekdmpa utbrott av ASF hos vildsvin.

Jordbruksverket foreslar darfor att SVA, Jordbruksverket och Naturvardsverket ska
samverka for att beddma om och i s& fall var i landet det finns s&dana omraden dar det
kan finnas anledning att reducera och stabilisera vildsvinsstammen.
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Bedomningen utgar fran befintlig kunskap om vildsvinsstammen, och ska fortlépande
omvaérderas nar ny information kommer till.

2.2.3.2 Motiverande moten for riktad forvaltning

Resultatet av bedémningen av var det finns sarskilt utpekade omraden behéver de tre
myndigheterna sedan formedla till lansstyrelse, jagare och markdgare i dessa utpekade
omraden, sa att parterna kan ta hansyn till detta i den lokala férvaltningen av
vildsvinsstammen. Detta kan ske genom motiverande méten med de berérda aktorerna.

2.2.3.3 Atgarder for en effektivare jakt efter vildsvin

En forutsattning for att kunna bedriva en verksam forvaltning och utfora riktade
atgarder i utpekade omraden &r att det gar att bedriva en effektiv jakt. Detta har dven
betydelse for att det i handelse av ett utbrott ska finnas en vélfungerande bek&mpning i
det smittade omradet. Jordbruksverket bedémer att det finns forbattringspotential nar
det géller jaktens effektivitet. Det behdvs darfor atgarder for att 6ka kunskapen om
effektiv jakt efter vildsvin och atgarder for att gynna en battre samverkan i jakten.

Jordbruksverket bedomer att arliga samradsmoten mellan grishallare, jagare och
markagare i de 1an som har hogst gris- och vildsvinstathet skulle kunna bidra till 6kad
kunskap och 6kad samverkan. Det ar viktigt att métena arrangeras aterkommande, for
att successivt bygga upp ett fortroende mellan parterna. Jordbruksverket bedomer att det
ar en uppgift for lansstyrelsen och viltférvaltningsdelegationen att arrangera dessa
moten, med stod av Naturvardsverket.

Utbildningen av jagare ingar i jagareférbundens jakt- och viltvardsuppdrag.
Jordbruksverket bedomer att storre insatser &n idag behover goras for att 6ka kunskapen
specifikt om vildsvinsjakt, jakt med hund samt atling och utfodring.

2.2.3.4 Utveckla metoder for inventering av vildsvinsstammen

For att forbattra kvaliteten pd de bedomningar som SVA, Naturvardsverket och
Jordbruksverket kan géra om utpekade omraden bér metoder for inventering av
vildsvinsstammen utvecklas. En fullgod inventering ar ocksa en forutsattning for att
kunna utvardera de insatser som gors for att inverka pa stammen, och medfor dartill
battre underlag for att planera och genomféra jakt i utrotningssyfte vid ett utbrott.

Naturvardsverket ansvarar for att ta fram metoder for inventering av
vildsvinspopulationer. Ett sddant utvecklingsarbete bedrivs idag pa europeisk niva inom
det EFSA-finansierade projektet ENETWILDS, vilket bevakas av SVA,
Naturvardsverket och SLU i samarbete med intresseorganisationer. | Sverige
koncentreras arbetet till att kombinera olika data sasom antal trikinprov, avskjutning
och viltolyckor. Jordbruksverket foreslar att detta arbete prioriteras for att snarast
mojligt leda till anvandbara metoder.

6 Mer information om projektet finns pa webbplatsen https://enetwild.com/.



2.2.3.5 Utvardera forvaltningen av vildsvinsstammen

Dagens vildsvinsforvaltningsplan &r tankt att fungera som ett verktyg for att bedriva
regional och lokal forvaltning av vildsvinsstammen. Pa det regionala planet finns lanens
viltforvaltningsdelegationer som kan satta upp regionala mal for forvaltningen. Den
lokala vildsvinsforvaltningen bestar av de enskilda markagarna och jaktarrendatorerna.
De bestammer sjédlva hur manga vildsvin som ska skjutas, men saknar en struktur for
samverkan.

Hér kan en jamforelse goras med hur samverkan bedrivs i forvaltningen av algstammen
dar markagare och jaktarrendatorer kan samverka i algjaktlag, som sluts samman i
storre enheter i form av algskotselomraden respektive algférvaltningsomraden. |
tillrackligt stora enheter far omradena sjalva foresla en trearsplan for avskjutning som
redovisas till lansstyrelsen for godkdnnande. Motsvarande struktur finns inte i
vildsvinsforvaltningen, dar det pa de flesta platser i landet inte finns nagra etablerade
jaktlag for vildsvinsjakt. Eftersom en samordnad strategi dver ett stérre omrade ar
nodvandigt for en framgangsrik forvaltning av stammen har den enskilde jagaren sjélv
liten inverkan pa hur stammen forvaltas, med undantag for den som har mycket stora
marker. Detta medfor att resultatet av bedomningarna av utpekade omraden (se avsnitt
2.2.3.1 ovan) i och for sig kan tas omhand av den enskilde markégaren eller
jaktarrendatorn, men att strukturerad samverkan over storre omraden saknas. Det finns
en risk att malen med de atgarder som foreslas i utpekade omraden inte kan uppnas utan
en tydligare struktur i férvaltningen.

Mot bakgrund av detta foreslar Jordbruksverket att den nu reviderade vildsvins-
forvaltningsplanen ska ses dver redan med start ar 2022 och att Naturvardsverket da
sérskilt ska beddma behovet av att se 6ver strukturen for samverkan i den lokala
forvaltningen.

2.2.4 Atgarder som bor utredas kopplat till reduktion och stabilisering
av vildsvinsstammen

| detta avsnitt presenteras tva forslag pa forebyggande atgarder som behover utredas
vidare fore ett eventuellt genomférande.

2.2.4.1 En eventuell reglering av utfodring av vildsvin

Ett verktyg som eventuellt skulle kunna anvéndas for att reducera och stabilisera den
svenska vildsvinsstammen ar att reglera utfodringen av vildsvin. Det sker idag utfodring
pa manga stallen i landet. Utfodringen kan ha flera olika syften, exempelvis for att locka
bort vildsvin fran jordbruksmarker och andra omraden déar vildsvinen stéller till problem
for ménniskor. Ett annat syfte med utfodringen kan dven vara att locka fram vildsvin
eller fa fram fler vildsvin, sarskilt i samband med forsaljning av vildsvinsjakt.

Det ar idag oklart i vilken utstrackning utfodring har effekt pa stammen. Det &r inte
heller sékerstéllt att en reglering av utfodringen skulle minska stammens tillvaxt. Det
kan inte uteslutas att vildsvinen istéllet valjer att soka foda pa andra stéllen (exempelvis
pa jordbruksmarker eller pa rastplatser) utan nagon storre effekt pa populationens
storlek.
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En aspekt som dven maste beaktas vid en eventuell reglering av utfodringen ar att
utfodring ocksa kan anvéndas i syfte att hindra spridningen av ASF vid en eventuell
introduktion av sjukdomen i Sverige.

Jordbruksverket bedomer darfor att det behdver utredas i vilken utstrédckning en reglerad
utfodring skulle vara ett effektivt verktyg for att reducera och stabilisera
vildsvinsstammen. Det beh6ver aven utredas hur en sadan reglering bor utformas sa att
den inte ger upphov till negativa effekter for skadebilden i jordbruket eller vid en
bek&mpning av ett eventuellt ASF-utbrott.

Jordbruksverket anser att regeringens tidigare forslag till reglering av utfodring bor
vidareutvecklas. Hansyn bor da tas till ASF-situationen; exempelvis bor utfodring
undvikas i sarskilt utpekade omraden dar atgarder vidtas for att lokalt stabilisera eller
reducera vildsvinsstammen.

2.2.4.2 Beakta ASF vid forslag om reglering av atling

Det &r viktigt att atling (se avsnitt 2.2.2.3 ovan) inte begréansas, eftersom jakt pa atel ar
en effektiv jaktmetod som anvands omfattande i Sverige. Naturvardsverket har paborijat
en utredning for hur foreskrifter om atel i samband med jakt efter vildsvin bor utformas.
Jordbruksverket anser att det ar viktigt att i detta arbete ta hansyn till hur féreskrifter om
atling kan paverka mojligheterna att bade forebygga och bekdampa ASF vid ett
eventuellt utbrott i Sverige.

2.3 Informationsinsatser for att 6ka medvetenheten om
risk for introduktion och smittspridning

I regeringsuppdraget framfors att Jordbruksverket ska beddma om det finns behov av
utokade informationsinsatser eller andra atgarder for att 6ka medvetenheten om risk for
introduktion och smittspridning.

Sammanfattningsvis foreslar Jordbruksverket foljande atgarder for att 6ka
medvetenheten om smittrisker:

e Kommunikationsinsatser.

e Beredskapsovningar for 6kad samverkan.

e Kommunikationsinsatser som behéver utredas vidare:

Skyltning pa tullplatser.

Samarbete med farjerederier och SJ.

Information till olika turistgrupper och géstarbetare via féreningar.
Information till géstjagare med tullens eller polisens hjélp.

o O O O

2.3.1 Forutsattningarna for informationsarbetet

En viktig del av rekommendationerna fran EU:s ministerkonferens den 19 december
2018 handlar om samverkan och information, och EU har dartill bedomt det sa
nddvéndigt att medlemsstaterna arbetar aktivt med att forebygga ASF att man har avsatt
medel for medfinansiering av bland annat informationsatgarder.



Jordbruksverket, SVA och flera andra myndigheter och organisationer har éver tid
genomfort ett stort antal informationsatgarder riktade till manga olika malgrupper.
Jordbruksverket haller till exempel regelbundna samverkanskonferenser med berérda
organisationer och myndigheter. For att hoja kompetensen och dka formagan att hantera
ett eventuellt utbrott om ASF i Sverige genomfoérs en beredskapsovning i december
2019. Jordbruksverket ser dock att det &r nodvandigt att insatserna planeras over lang
tid och har nedan darfor bedémt savél behov av fortsatta insatser som utokade insatser.

Malet med information till manga olika malgrupper bor vara att i gorligaste man
forandra deras vanor sa att de dels undviker riskbeteenden, dels agerar korrekt om de
patraffar sjuka eller sjalvdoda vildsvin.

2.3.1.1 Behovet av langsiktighet och bredd

Det finns idag inget vaccin mot ASF. Det finns inte heller nagon mojlighet att skjuta
bort s& manga vildsvin fran de 6stra delarna av Europa att den smitta som finns hos
vildsvin i exempelvis Ryssland och Ukraina inte kan spridas vidare in i EU.
Sjukdomens utbredning i Europa och i annu hdgre grad Asien utgor ett reellt hot for den
globala grisproduktionen. Risken for ytterligare spridning bedéms som mycket hdg och
det finns egentligen inget som talar for att situationen ska forandras till det béttre inom
en dverskadlig framtid.

Foljden av detta ar att ASF sannolikt kommer att utgora ett hot under 6verskadlig
framtid. En av de stora utmaningarna med att informera om risken for introduktion av
ASF ar darfor just att en informationskampanj inte bara ska vara langsiktig utan snarare
ska bedrivas tills vidare. Man behdver darfor standigt hitta nya satt att fora fram samma
budskap och fanga malgruppernas intresse utan att de trottnar.

Sarskilt nar det géller langsiktiga informationsinsatser ar det inte pa nagot satt sjalvklart
att staten kommer att fa hjalp av privata foretag och intresseorganisationer. Nagra
foretag erbjuder kostnadsfritt hjalp med punktinsatser, men nar det blir fraga om en
langre tids samarbete tackar flertalet nej eller erbjuder endast att sélja annonsplats. Detta
ar naturligtvis inte konstigt men det innebar att det langsiktiga informationsarbetet blir
ytterligare svarare an det kortsiktiga pa grund av att flera informationskanaler av
kostnadsskal faller bort.

2.3.1.2 Kostnadseffektiv kommunikation kraver planering och insatser
av flera olika aktorer

Nar det galler ASF finns det méanga olika malgrupper som alla behéver anpassad
information, exempelvis jagare och jaktgéster, turister, yrkeschaufforer,
djurtransportorer, grisproducenter och hobbygrishallare. Det ar ocksd manga
myndigheter och intresseorganisationer inblandade i det forebyggande arbetet,
exempelvis Jordbruksverket, Naturvardsverket, SVA, Livsmedelsverket,
lansstyrelserna, kommunerna, Trafikverket, Lantbrukarnas Riksforbund, Gard &
Djurhélsan, jagareforbunden med flera. Det innebar att arbetet blir mer omfattande,
eftersom budskapet och formatet maste anpassas till fler malgrupper och kanaler &n
vanligt.
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Arbetet med att informera om risk for introduktion och smittspridning av ASF har ett
tydligt mal — att lara de olika malgrupperna nya vanor och rutiner. Om malet uppnaddes
skulle arbetet sedan kunna avvecklas, eftersom bertrda aktivt skulle valja att undvika
riskbeteenden. Nér det galler framfor allt privatpersoner ar det dock osannolikt att man
kan na ut till alla och uppna malet att andra allmanhetens vanor.

Det kan darfor finnas behov av ett sérskilt anslag for intresseorganisationerna for ett
langsiktigt ASF-arbete, till exempel att lara och motivera jagare nya vanor sasom att
tvatta klader och skor efter mojlig exponering samt att rapportera sjalvdoda vilda djur
eller att skapa goda rutiner for besoksverksamhet (skyddsklader etc.). De har vanligen
begransade medel, och for att fa hjalp fran intresseorganisationer i denna
kommunikation under lang tid med denna specifika fraga sa kan ett anslag vara
nodvandigt. | syfte att uppna hog effektivitet i kommunikationsarbetet kan det dessutom
finnas fordelar med att intresseorganisationerna sjélva tar over ansvaret for att sprida
information. Detta bor ses i ljuset av att myndigheterna kan avlastas i en grad som
motsvarar den méangd hjélp som organisationerna kan ge. Det kan darfor vara effektivt
att vissa kommunikationsinsatser finansieras genom anslag till berérda
intresseorganisationer, snarare an att myndigheter ska fa ytterligare anslag for att
genomfdra kommunikationen.

Nar det galler information till olika yrkesgrupper finns det stérre mojlighet att lyckas fa
bort riskbeteenden eller att fa respektive bransch att ta Gver informationsansvaret och
arbeta vidare pa egen hand. Det ar darfor mojligt att Jordbruksverket med tiden kan dra
ned pa den budget som avsétts for att informera dessa malgrupper. Slutsatsen ar att
Jordbruksverket under en viss tid framéver kommer att fa avsatta medel till att bista
grisbranschens anstrangningar med att till exempel arbeta med biosakerhet (anslag for
vidareutveckling av SSB gris). Déarefter bor effekterna av arbetet utvérderas tillsammans
med branschen. Inom ramen for anslag 1.6 kan Jordbruksverket darfér komma att dska
ytterligare medel for ASF arbetet.

| sammanhanget kan ocksa namnas att det ar svart avgora vad som &r lamplig méangd
medel att lagga pa forebyggande atgarder. Det finns varken nagra garantier for att
informationen nar ut till alla som behdver den eller att de som far den vill eller kan
anpassa sitt beteende pa onskat satt. | princip skulle Sverige kunna spendera
obegransade medel pa att forebygga ASF utan att sakerstalla att smittan halls utanfor
landet. Planering och finansiering av kommunikationsinsatser, samt deras forhallande
till andra forebyggande atgarder maste darfor noga 6vervagas for att uppna en
kostnadseffektiv kommunikation som uppnar 6nskad effekt.

2.3.2 Foreslagna atgarder for att 6ka medvetenheten om smittrisker

| detta avsnitt presenteras tva forebyggande atgarder som Jordbruksverket anser bor
genomforas i syfte att 6ka medvetenheten om smittrisker.

2.3.2.1 Kommunikationsinsatser

Jordbruksverket har sedan ar 2018 en sérskild kommunikationsplan for ASF (se Bilaga
4 a och Bilaga 4 b). For ar 2020 har ett antal atgarder lagts till i kommunikationsplanen.
I samverkan med bland annat SVA och Naturvardsverket samt grisproducenternas
respektive jagarnas branschorgan har Jordbruksverket ansokt om medfinansiering fran



EU av vissa av de informationsatgéarder som finns i planen for ar 2020. Dessa atgarder
har markerats med en fotnot i bilaga 2.

Foljande typer av atgarder finns foreslagna i Jordbruksverkets kommunikationsplan:

e Webbinformation, broschyrer och utskick till féljande malgrupper:
o Turister.
o Gaéstarbetare.
o Jagare och utlandska gastjagare, samt de som séljer jakter till utlandska
jagare.
o Besoksverksamhet.
o Markdégare.
o Skogsdgare och skogsentreprendrer.
o Filmer till allménheten och jagare om biosakerhet och rapportering av déda
vildsvin.
e Monter pa jaktméssor.
e Annonser och artiklar i jaktpress.
e Annonser riktade till allmanheten och vissa malgrupper i sociala media.
o Fler skyltar pa rastplatser vid vagar med internationell trafik.

2.3.2.2 Ovningar for okad samverkan och beredskap

Jordbruksverket anordnar manatliga samverkansmoten med samtliga berdrda aktorer.
Jordbruksverket avser utveckla sin samordning av myndigheternas och
intresseorganisationernas informationsinsatser ytterligare.

Jordbruksverket bedémer dartill att en serie beredskapsévningar behdver genomforas
for berdrda aktorer, bade offentliga och privata. Ovningarna ska trana samverkan och
kommunikation och dartill bidra till att sprida kunskap och information.

Jordbruksverket bedémer att beredskapsdvningar behdver genomforas i olika former
vartannat ar tills vidare.

2.3.3 Atgarder som bor utredas for att 6ka medvetenheten om
smittrisker

| detta avsnitt presenteras fyra forslag pa forebyggande atgarder som behover utredas
vidare fore ett eventuellt genomférande.

2.3.3.1 Skyltning pa tullplatser
Skyltningen om ASF vid Sveriges granser behéver utokas for att fa battre tackning, men

det behover utredas pa vilka platser det &r praktiskt mojligt att skylta. Jordbruksverket
bor utreda detta med hjalp av Tullverket.
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2.3.3.2 Samarbete med farjerederier och SJ

Det &r inte klart om eller i vilka former farjerederier och SJ kan hjalpa till med att na ut
med information till specifika malgrupper och till allmanheten. Det finns en stor
potential att na turister och transportérer med information med rederiernas och SJ:s
hjalp. Jordbruksverket bor utreda om ett informationssamarbete kan inledas.

2.3.3.3 Information till olika turistgrupper och gastarbetare via
fOreningar

Jordbruksverket bor utreda om det finns mojlighet att fa hjalp av Tullverket eller
Polismyndigheten med att sprida information till jagare som passerar Sveriges grans
med vapen, via deklarationsplikt eller i samband med tillstandsgivande for inforsel av
jaktvapen.

2.3.3.4 Information till resande jagare med tullens eller polisens hjalp

Jordbruksverket bor utreda om det finns mojlighet att fa hjalp av Tullverket eller
Polismyndigheten med att sprida information till géstjagare via deklarationsplikt eller
tillstandsgivande i samband med inforsel av jaktvapen.

2.4 Starkt overvakning med syfte att snabbt identifiera
introduktion av smitta

Enligt uppdraget ska Jordbruksverket ta stallning till om det finns behov av atgarder for
att starka 6vervakningen med syfte att snabbt identifiera introduktion av smitta.

Sammanfattningsvis foreslar Jordbruksverket féljande atgarder som ror starkt
dvervakning:

e Kampanij, film och moten.

e Studie for bedomning av den passiva dvervakningens formaga att uppticka
dodlighet hos vildsvin,

e Finns det forutsattningar for att infora ett system for ersattning till den som
rapporterar fynd av ett dott vildsvin (behdver utredas vidare).

2.4.1 FOrutsattningar — hur 6vervakningen bedrivs idag

Erfarenheter fran drabbade lander i EU visar att tidig upptackt av en introduktion av
ASF &r en avgorande faktor for att kunna begransa smittan och 6ka mojligheten att bli
fri igen. Huvudsyftet med Sveriges sjukdomsévervakning avseende ASF &r saledes att
sékerstalla tidig upptackt av en eventuell introduktion. Upptackt kan ske via passiv
Overvakning, det vill sdga upptackt av djur som hittas doda, eller aktiv 6vervakning,
vilket innebér provtagning aven av friska djur.

For vildsvin sker den passiva 6vervakningen som en del av viltovervakningen. Vildsvin
som hittas doda kan rapporteras via telefon till SVA eller via SVA:s



viltrapporteringssystem’. Darefter tar SVA:s viltavdelning inom sitt uppdrag beslut om
provtagning. Om rapporterna om upphittade vildsvin skulle vacka misstanke om ASF
hanteras denna misstanke enligt epizootilagen (1999:657).

Den passiva 6vervakningen av ASF hos tamgrisar sker genom den dagliga
Overvakningen som alla veterindrer som &r verksamma inom grisnaringen deltar i.
Djurhallare och allménhet ar skyldiga att redan vid misstanke om epizootisjukdom
anmala detta till veterinér. Veterinarer ska i sin tur anmala till Jordbruksverket och
lansstyrelsen.

Aktiv dvervakning kan till exempel ske genom att vildsvin provtas i samband med jakt
eller genom provtagning i normalslakten av tamgris.

Pa grund av att ASF kannetecknas av hog dodlighet, och da samtliga lander i EU som
har drabbats har gjort upptackten i den passiva 6vervakningen, sa bedéms inte aktiv
Overvakning vara kostnadseffektivt for att upptacka smittan. Provtagning kan déremot
ha ett varde for att forstd dynamiken i smittspridningen nar val ASF finns i ett omrade.

En kanslig och véltackande passiv 6vervakning bedoms saledes vara det mest
kostnadseffektiva. Overvakningen innebar ur svenskt perspektiv i praktiken att sa stor
andel som méjligt av de vildsvin som patraffas doda av annan orsak an jakt och
trafikskador rapporteras in. Det gar dock inte i dagslaget att saga hur stor andel av
stammen som dor av annat an jakt eller trafikskador och hur stor andel av den som i sin
tur borde kunna hittas. Det gar darfor inte heller att faststalla hur manga vildsvin som
behdver rapporteras in och undersckas per ar och per geografiskt omrade for att gora det
mojligt att tidigt upptacka ASF. Under aren 2014-2018 undersokte SVA mindre an 20
upphittade vildsvinskadaver arligen med avseende pa forekomst av ASF. Denna siffra
behover 6ka for att en sjukdomsintroduktion snabbt ska kunna upptéackas.

Det ar tydligt att allmé&nheten behovs for en fungerande passiv 6vervakning med god
geografisk tackning och en Gvervakning som pagar aret runt. Det ar darfor viktigt att
engagera sa manga grupper som mojligt i denna uppgift, sdsom jagare, markagare och
skogsarbetare men ocksa sport- och fritidsforeningar med verksamhet i skog och mark.
Dessa, men &ven djurédgare, veterindrer och andra personer som ar involverade i
grishalsovard, behdver fortlopande utbildas och paminnas om ASF:s kliniska symtom
och epidemiologi, samt hantering av epizootisjukdomar pa tamgris respektive vildsvin.

2.4.2 Foreslagna atgarder for att starka évervakningen

| detta avsnitt presenteras tva forebyggande atgarder som Jordbruksverket anser bor
genomforas i syfte att forstarka 6vervakningen av ASF pa tamgris och vildsvin.

2.4.2.1 Kampanj, film och méten
Under &r 2019 annonserades SVA:s applikation for viltrapporteringssystem? pa de

statliga jaktkorten. Marknadsféringen av applikationen behover bli intensivare for att na
ett hogre antal rapporterade vildsvin, med syfte att snabbt upptécka introduktion av

" Rapporteras pa webbplatsen https://rapporteravilt.sva.se/.
8 Webbplatsen https://rapporteravilt.sva.se/.
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ASF. For att uppna detta bor Jordbruksverket och SVA tillsammans med Svenska
jagareforbundet och lansstyrelsen informera om vardet av att rapportera
vildsvinskadaver pa méten som organiseras av intresseforeningar vars medlemmar ror
sig mycket i skog och mark.

Foreslagna atgarder under avsnitt 2.3.2.1 kommer &ven att kunna bidra till att engagera
och informera de grupper som behdver nas for att sakerstalla en tidig upptackt av ASF.

2.4.2.2 Pilotstudie for bedémning av den passiva 6vervakningens
formaga att upptécka dodlighet hos vildsvin

Jordbruksverket foreslar att en pilotstudie utfors i vildsvinstatt omrade for att forbattra
forstaelsen for hur manga vildsvinskadaver det normalt sett finns i miljon och hur stor
andel som borde kunna blir féremal for den passiva 6vervakningen. Studien bor
planeras och genomforas i samverkan mellan SVA och Jagareforbundet.

2.4.3 Atgarder som bor utredas for att starka évervakningen

| detta avsnitt presenteras ett forslag pa forebyggande atgarder som behdver utredas
vidare fore ett eventuellt genomférande.

2.4.3.1 Finns det forutsattningar for att infora ett system for ersattning
till den som rapporterar fynd av ett dott vildsvin

Jordbruksverket bedomer att det vore av stort véarde att kunna utprova ett system for att
ge ersattning till den som rapporterar fynd av ett détt vildsvin enligt anvisning.
Jordbruksverket ser ett stort varde i att pa detta satt kunna motivera allménheten att
hjalpa till i samband med ett utbrott, men ocksa for att 6ka mojligheterna till tidig
upptackt. Det pagar for narvarande en dialog med Skatteverket om formerna for en
sadan ersattning.

2.5 Biosakerhetsatgarder som forebygger introduktion
och smittspridning

Enligt uppdraget ska Jordbruksverket beddma om det finns behov av eventuella
ytterligare biosakerhetsatgarder for att forebygga risk for introduktion och
smittspridning.

Sammanfattningsvis foreslar Jordbruksverket féljande atgarder kopplat till
informationsatgarder for att 6ka medvetenheten om smittrisker:

e FOrstarkt biosékerhet gallande kommunernas och Trafikverkets sophantering.

e Vidareutveckling av Smittsékrad besattning Gris (SSB Gris).

e Kan ett forbattrat smittskydd inféras som ett kriterium for att fa
investeringsbidrag (behdver utredas vidare).

e Anvandandet av livsmedelssokhund vid granskontrollen (behdver utredas
vidare).



2.5.1 FOrutsattningar for biosdkerhetsarbetet

Risken for en eventuell punktintroduktion av ASF med ursprung i tredje land skulle
kunna reduceras genom att beslagta eventuellt smittat flaskkott, eller produkter darav,
redan vid gransen. Vid tillfalliga kontrollinsatser vid landgranser och pa flygplatser i
andra lander har tullen i de hér landerna upptéckt stora mangder illegala importerade
flaskprodukter. En del av dessa produkter har genomgatt test for ASF och resultatet har
varit positivt. Exempelvis en livsmedelssokhund skulle kunna utgéra en hjélp i detta
kontrollarbete.

Det kravs god biosakerhet kring avfallshantering for att vildsvinen inte ska komma at
avfall dar det kan finnas flaskkott med ursprung i smittade lander. Det férekommer
dock att avfall med matrester ansamlas pa bland annat rastplatser och pa
biogasanlaggningar pa grund av att avfallet tillfalligtvis inte kan tas omhand. Eftersom
vildsvin soker sig till omraden dar de latt kan finna foda, kan ansamling av tillgangligt
avfall leda till att vildsvinen exponeras for smittade produkter som de hittar i avfallet.

Gard & Djurhélsan driver idag ett kontrollprogram kallat Smittsakrad besattning gris
(SSB Gris). Programmet syftar till att forbattra tamgrisbesattningars skalskydd mot
smittrisker, genom att sékerstélla att relevanta rutiner finns for de situationer som kan
medfdra smittrisk, exempelvis inkdp av djur, utlastning och kadaverhantering. Enligt
Gard & Djurhalsans arsredovisning for ar 2018 var 664 tamgrisbesattningar anslutna till
programmet, vilket &r knappt hélften av landets besattningar. Detta motsvarar cirka 87
procent av alla de grisar som slaktas i Sverige. Programmet har tva nivaer kallade
”Grund” och “’Spets”, men det saknar kontrollpunkter som sékerstéller att beséttningens
kontakter med vildsvin ar minimerade. Det saknas ocksa specifika rekommendationer
gallande stangsling vid utomhushallning av gris. Riktlinjer for detta behover utvecklas.

Det bor papekas att lansstyrelserna i dagslaget inte kan bevilja nagra investeringsbidrag
for atgarder som syftar till att forebygga smittrisker. Detta kan uppfattas som ett
problem eftersom det sannolikt medfor att djurhallare som har en pressad ekonomisk
situation véljer att inte vidta vissa forebyggande atgarder. Darmed utvecklas inte det
forebyggande arbetet pa gardsniva i den takt som ar 6nskvart.

2.5.2 Foreslagna atgarder for att 6ka biosakerheten

| detta avsnitt presenteras tva forebyggande atgarder som Jordbruksverket anser bor
genomforas i syfte att forstarka biosékerheten for att forebygga risk for introduktion och
smittspridning av ASF.

2.5.2.1 Forstarkt biosakerhet gallande kommunernas och Trafikverkets
sophantering

| sarskilt utpekade omraden behéver kommunerna arbeta for en forbattrad biosakerhet
kring avfallshantering. Det ror framfor allt de omraden dar det ar ként att vildsvinen ror
sig i anslutning till avfallshanteringsanlédggningar eller vélter soptunnor hos enskilda
hushall. | sadana omraden bor kommuner forbattra sin egen avfallshantering for 6kad
biosékerhet, men de kan &ven behdva utveckla sin kontroll hos enskilda foretag for att
uppna forstarkt biosakerhet med avseende pa ASF.
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Biosakerheten kan ocksa forstarkas i Trafikverkets hantering av avfall pa storre
rastplatser. Det vore lampligt att gora en dversyn av platserna och avfallskarlen sa att
vildsvinens tillgang till dessa minimeras. Det kan uppnas med sakrade soptunnor,
stdngsling mot skog, férister etc. Jordbruksverket bor genom information till
kommunerna och Trafikverket 6ka deras motivation till att vidta relevanta atgarder.

2.5.2.2 Vidareutveckling av SSB Gris

Gard & Djurhalsan kommer under ar 2019 att infora kontrollpunkter i
kontrollprogrammet SSB Gris, vilka ska bidra till att besattningens kontakter med
vildsvin minimeras. SSB Gris behdver utvecklas vidare for att hoja besattningarnas
generella smittskydd och skyddet mot ASF i synnerhet. Detta sérskilt med tanke pa att
anslutningen av besattningar till programmet inte &r villkorad vad galler biosakerhet; det
finns inte nagon lagstaniva for att fa ansluta sig.

Jordbruksverket ser darfor att Gard & Djurhélsans arbete med SSB Gris ar prioriterat,
vilket tas med i bedémningarna vid fordelningen av anslagsmedel.

2.5.3 Atgarder som bor utredas for att 6ka biosékerheten

| detta avsnitt presenteras ett forslag pa forebyggande atgarder som behdver utredas
vidare fore ett eventuellt genomférande.

2.5.3.1 Kan ett forbattrat smittskydd inforas som ett kriterium for att fa
investeringsbidrag

Jordbruksverket ser att det skulle vara till gagn for utvecklingen av den férebyggande
biosakerheten pa enskilda gardar om grisféretagen skulle kunna fa investeringsbidrag
for att finansiera smittskyddsforbattrande atgarder. Jordbruksverket foreslar darfor att en
utredning av om ett forbattrat smittskydd kan inforas som ett maéjligt skal for att fa
investeringsbidrag.

2.5.3.2 Anvandande av livsmedelssokhund vid granskontrollen

Jordbruksverket bor tillsammans med Tullverket utreda forutsattningarna for att
anvanda en livsmedelssékhund vid gransen mot tredje land. Jordbruksverket bedémer
att narvaron av en sadan hund i tullfiltret skulle kunna fa flera positiva effekter som till
exempel beslag av potentiellt smittfarliga produkter, viss forebyggande effekt (som
forutsatts uppkomma trots att hunden bara tidvis kan vara narvarande i filtret) da
hunden kan komma att uppfattas som ett effektivt kontrolimedel, samt att beslagen ger
storre kunskap om mangden illegala inférslar. Det sistnamnda ar véasentlig kunskap i
riskvérderingsarbetet.



3 Forfattningsforslag — forslag till
fortydligande i jaktlagstiftningen

Enligt uppdraget ska Jordbruksverket vid behov lamna forfattningsforslag sa att det
finns forfattningsstod for att forebygga introduktion och spridning av ASF.

Jordbruksverket finner att det idag &r oklart om det finns stod i svensk lagstiftning for
att besluta om jakt pa myndighets initiativ i syfte att forebygga allmanfarlig
djursjukdom®. Det finns tre méjliga lagtexter som kan komma i fraga; epizootilagen
(1999:657), lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. (nedan provtagningslagen)
och jaktlagen (1987:259). Jordbruksverket har darfor gjort en utredning av vilken av
dessa lagstiftningar som lampligen bor anvédndas, samt hur den bér utformas for att det
ska finnas ett tydligt lagstod.

Men stod av den utforda utredningen foreslar Jordbruksverket en andring i 7 § jaktlagen
samt i 24 8§ i den kompletterande jaktforordningen (1987:905) for att ge mojlighet till
jakt for att forebygga eller minska risken for allménfarlig djursjukdom.
Jordbruksverkets utredning av fragan finns i bilaga 5. Nedan beskrivs slutsatserna fran
utredningen samt Jordbruksverkets forslag till andringar i de aktuella paragraferna.

3.1 Slutsatser fran utredningen

Jordbruksverket har kommit fram till att epizootilagen inte kan tillampas forrén det
finns ett misstankt fall av ASF i Sverige eller i Sveriges direkta narhet. Atgarder som
kan vidtas i sadana fall ar bland annat avlivning. Provtagningslagen har ett nagot vidare
tillampningsomrade nar det géller att férebygga och hindra spridning av smittsamma
djursjukdomar. Att tillampa provtagningslagen for forebyggande atgérder for att minska
vildsvinsstammen i ett skede dar det inte finns ndgot misstankt fall av smitta skulle dock
vara att kringga de 6vervaganden som ska goras nar det galler skyddsjakt enligt
jaktlagstiftningen. Om det saknas koppling till ett misstankt sjukdomsfall kanns
skyddsjakt dven som ratt benamning, da det mer precist beskriver vad det egentligen ar
fraga om. Jordbruksverkets bedémning ar att nuvarande bestammelser i jaktlagen och
jaktforordningen inte pa ett klart och tydligt satt ger uttryck for en mojlighet for en
myndighet att reducera vildsvinspopulationen for att férebygga eller minska risken for
allméanfarlig djursjukdom, som till exempel ASF, genom jakt som jaktrattsinnehavaren
inte sjalv kan eller vill genomfora. Eftersom skyddsjakt pa myndighetens initiativ
innebdr ett ingrepp i enskildas rattigheter ar det av vikt att det finns en klar och tydlig
lagregel som ger myndigheten ratt att vidta dessa atgarder.

Jordbruksverkets forslag ar darfor att det i 7 § jaktlagen bor foras in en moéjlighet for
Naturvardsverket eller lansstyrelsen att besluta om jakt for att forebygga eller minska
risken for allménfarlig djursjukdom. I 24 § jaktférordningen bor det &ven inforas ett

° Med allméanfarlig djursjukdom avses sadana sjukdomar som kan utgdra ett allvarligt hot mot manniskors
eller djurs hélsa eller medfora stora ekonomiska forluster for samhallet oavsett om det rér epizootier,
zoonoser eller andra typer av djursjukdomar.
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stycke om att Naturvardsverket eller lansstyrelsen fore beslut ska hora Jordbruksverket,
i det fall beslutet géller allméanfarlig djursjukdom.

Nar det galler 23 a § jaktforordningen anser Jordbruksverket att det behdver fortydligas
att punkt 1 &r tillamplig nér det galler skyddsjakt for att férebygga eller minska risk for
utbrott av allménfarlig djursjukdom. Detta bor kunna goras genom végledning och utan
forfattningsandringar.

3.2 Forfattningsforslag

Nedan foljer Jordbruksverkets forfattningsforslag. Nu géllande lagstiftning har citerats
och forslagen pa tillaggen ar skrivna i kursiv stil.

Jaktlagen

78 Om det pa grund av ett viltbestands storlek finns patagliga risker for trafikolyckor,
allvarliga skador av vilt eller utbrott av allmanfarlig djursjukdom far den myndighet
som regeringen bestdmmer besluta om jakt for att forebygga eller minska dessa risker.

I myndighetens beslut skall bestdammas hur jakten skall bedrivas och om den skall
ske genom jaktrattshavarens forsorg, om han har atagit sig det, eller genom sarskilt
utsedda jagare. | beslutet skall ocksa bestammas hur det skall forfaras med djur som
dodas eller fangas vid jakten.

Jaktférordningen

Skyddsjakt enligt 7 § jaktlagen

24 8 Fragor om jakt enligt 7 § jaktlagen (1987:259) provas av

1. Naturvardsverket nar det géller jakt efter bjorn, varg, jarv, lo eller sal samt efter
rovfaglar och ugglor, och

2. lansstyrelsen i andra fall.

Innan Naturvardsverket fattar ett beslut enligt forsta stycket ska verket hora Havs-
och vattenmyndigheten, om beslutet géller jakt efter sal.

Om lansstyrelsens beslut ror arter som annars &r fredade, ar lansstyrelsen skyldig att
arligen till Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten lamna de uppgifter om
jakten som verket eller myndigheten begar.

Innan Naturvardsverket eller lansstyrelsen fattar ett beslut enligt forsta stycket ska
myndigheten héra Jordbruksverket, om beslutet galler allméanfarlig djursjukdom.



4 Kostnadsuppskattningar avseende
foreslagna atgiarder

Enligt uppdraget ska Jordbruksverket géra en uppskattning av kostnader férknippade
med de foreslagna atgarderna. | detta avsnitt presenteras uppskattade kostnader for de
atgarder som foreslas i kapitel 2 ovan.

Redogdrelsen i detta kapitel ar uppdelad i tva avsnitt: dels de forebyggande atgarder
som Jordbruksverket foreslar bor genomforas, dels de forebyggande atgarder som
Jordbruksverket foreslar bor utredas fore ett eventuellt genomfaérande. Det bor dock
inledningsvis poangteras att det inom ramen for utredningen inte har varit mojligt att
uppskatta kostnader for de atgarder som behover utredas.

I bilaga 2 finns en mer detaljerad lista 6ver de uppskattade kostnaderna for de olika
atgarderna.

4.1 Kostnadsuppskattningar for atgarder som bor
genomforas

Jordbruksverket har séa langt det varit mojligt uppskattat totalkostnaden under omradena
reduktion och stabilisering av vildsvinsstammen, informationsinsatser, évervakning
samt biosdkerhet. Jordbruksverket arbetar sedan lange med forebyggande atgérder for
ASF. Flera atgarder som redan ar utférda behover upprepas tills vidare. De angivna
summorna ska darfor inte ses som ett uttryck for den totala kostnaden for att halla ASF
utanfor Sveriges grans. Jordbruksverket har darfor dar det varit mojligt beréknat
kostnaden per ar for atgardsforslagen. Detta géller framforallt informationsinsatser, mot
bakgrund av att ASF sannolikt kommer att utgora ett standigt nérvarande hot under
overskadlig framtid.

Sverige har ansokt om medfinansiering fran EU for atgarder under ar 2020 som ror
overvakning och forebyggande informationsatgarder mot ASF. Dessa atgarder &r
markerade med en fotnot i bilaga 2 och 4 b. Dessa atgérder har Jordbruksverket alltsa
redan planerat att genomféra. Summan av de kostnader Jordbruksverket har beraknat for
dessa insatser kan anvandas som riktmarke for motsvarande kostnader framdover.

| flera fall &r det flera olika aktorer som behdver samverka for att de foreslagna
atgarderna ska kunna genomfaras. Den totala kostnaden ar darmed fordelad 6ver flera
olika myndigheter och intresseorganisationer.

Det har heller inte varit mojligt att uppskatta kostnaden for den forsta foreslagna
forbyggande atgarden pa biosékerhetsomradet det vill saga forstarkt biosakerhet
gallande kommunernas och Trafikverkets sophantering (avsnitt 2.5.2.1) som foljd av att
Jordbruksverket inte har nagon uppgift om vilka, samt hur manga, forandringar som
detta forslag skulle innebara fér kommunerna och Trafikverket. Det kan variera mycket
mellan olika delar av landet vilka férandringar som maste genomforas, och det kan dven
variera hur olika aktorer valjer att gora forandringarna pa olika stéllen. Det &r darfor inte
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mojligt att tillfredsstallande uppskatta en kostnad for dessa foreslagna atgarder.
Atgarderna berdr huvudsakligen kommunerna och Trafikverket, som kan f& kostnader
om de ska anpassa sin verksamhet for att 6ka biosakerheten i avfallshanteringen.

Summan av de poster som Jordbruksverket har kunnat uppskatta kostnaden for
uppskattas darmed till cirka 5,5 miljoner kronor.

| tabellen nedan finns de samlade kostnader per ar som Jordbruksverket har uppskattat
for de forebyggande atgarder som foreslas i utredningen. En uppdelning av
kostnadsuppskattningarna pa respektive atgardsforslag finns i bilaga 2 tillsammans med
information om forutsattningarna for att ta fram en budget under respektive
atgardsomrade. | bilagan finns ocksa information om vilka aktorer som antas fa
kostnader for de olika foreslagna atgarderna.

Uppskattad kostnad i kronor

Atgardsomrade 0o A

Reduktion och stabilisering av vildsvinsstammen Cirka 800 000
Informationsinsatser om risk for introduktion och smittspridning Cirka 3 300 000
Overvakning i syfte att identifiera introduktion av smitta Cirka 220 000-300 000

Biosakerhetsatgarder som férebygger introduktion och smittspridning Cirka 1 000 000

Summa Cirka 5 500 000

4.2 Kostnadsuppskattningar for atgardsforslag som
behover utredas vidare

Flera poster kan tillkomma utéver de poster som ingar i kostnadsuppskattningarna i
avsnitt 4.1. Det finns till exempel foreslagna atgéarder som kréver vidare utredning och
forskning fore ett eventuellt genomférande. | vissa fall har det varit mojligt att ta fram
riktvarden for kostnaden for ett genomforande av de atgarder som foreslas utredas
vidare. | de flesta fall saknar dock Jordbruksverket underlag for att kunna berékna
kostnaden.

Det finns ocksa flera svarigheter i att uppskatta kostnaden for de atgarder som enligt
forslagen ovan behdver utredas vidare. Vissa forslag behover utredas av flera olika
myndigheter. Kostnaden for dessa utredningar beror darmed helt pa hur de respektive
myndigheterna valjer att 1agga upp de aktuella utredningarna. Dartill kommer det
eventuella genomférandet av de aktuella forslagen bero pa slutsatserna som man
kommer fram till i de olika respektive utredningarna. Det gar darfor i nulaget inte att
uppskatta vad kostnaden blir for det eventuella genomférandet av atgarderna, innan de
aktuella fragorna har utretts.

Jordbruksverket har foljaktligen inte haft moéjlighet att inom ramen for den aktuella
utredningen uppskatta kostnader for de atgarder som foreslas utredas vidare. Det
framgar i bilaga 2 vilka av atgarderna vi har kunnat respektive inte kunna uppskatta
kostnaderna for. | bilagan har dock, i mojligaste man, specificerats vilken instans som



behover gora de olika utredningarna och som darmed kan forvantas fa kostnader for
respektive utredning.
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Bilaga 1 — EU-kommissionens rekommendationer avseende ASF

Rekommendationer ifrdn EU:s ministerkonferens om
ASF den 19 december 2019

Alla medlemsstater ska arbeta for att sékerstélla 6kad
samordning och samarbete mellan jordbruks- och miljésidan
for att reglera vildsvinspopulationen med malet att bade
effektivt kontrollera och férebygga spridning av ASF.

Medlemsstaterna ska arbeta for en langsiktig strategi for
forvaltning av vildsvinspopulationen, inkluderat lamplig
reduktion av vildsvinsstammen. Detta ska beslutas efter
en konsekvensanalys, framtagande av sarskilda mal,
atgarder och gemensamt program for samarbete mellan
jordbruks- och miljosektorn (jaktatgarder,
utfodringsférbud, biosakerhetsatgarder) som ar
anpassade for medlemsstatens séarskilda situation.

Sarskild uppmarksamhet bor agnas at forvaltningen av
vildsvinspopulationen i drabbade omraden och
riskomraden for att minska risken for spridning av ASF.

Lamplig kommunikationsvéagledning och kampanjer for att
O0ka medvetenheten for alla berdrda aktorer samt till
allmanheten ska séattas upp pa stora vagar och vid
grénserna for att hindra introduktion av smitta och minska
risken for spridning av ASF via ménniskan.

Aktuellt for SE
Ja/Nej/
Behdver
utredas

Ja

Nej

Ja

Huvudansvar

Jordbruksverket

Naturvardsverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Kommentar

Med stéd av SVA och Naturvardsverket samt (via
Naturvardsverket) ocksa jagareférbunden - eftersom "miljosidan” i
en svensk kontext motsvarar saval Naturvardsverk som
jagareférbund. Arbetet med att stdrka samordning initierat 2015 —
2016 i samband med workshop p& Oster Malma (samarbete SVA,
Sveriges Jagareforbund och Jordbruksverket)

Naturvardsverket uppdaterar Nationell forvaltningsplan for vildsvin
under 2019.

Sverige &r inte drabbat och betraktas inte som ett riskomrade
sasom definierat i EU-lagtext. Vi kan dock pa nationell niva
behova identifiera sarskilt utsatta omraden dar effekten av en
reducering och stabilisering kan vara gynnsam - se mer i
rapporten.

Arbetet med skyltning inleddes sommaren 2019 och fortsatter
2020 (och framdver).



De atgarder som vidtas inom ramen for strategin ovan
maste vara forenliga med EU:s miljé- och
veterinarlagstiftning, inklusive naturskyddskrav samt
korrekt bedémda vad géller vetenskaplig grund, paverkan
och effektivitet.

EU:s strategi mot ASF — atgard gallande tamgris i
omrade listat i beslut 2014/709

Okad biosékerhet i hobbybeséttningar, kommersiella
beséttningar resp. utebesattningar.

Overvakning i tamgrisbesattningar.

Aterkommande kampanijer till grishallare om biosékerhet,
rapportering och dvervakning.

Relevant provtagning vid dvervakning resp. relevant
analysmetod:

— Vid kliniska symptom pa ASF (t ex feber eller blod
utgjutelser) upprepas provtagning for att utesluta
ASF.

— Virologiska tester varje vecka av de tva forsta doda
avvanda grisarna (el. 6ver 2 man.) i varje
produktionsenhet.

Ja

Vidtas i
Sverige
Ja/Nej

Ja

Nej

Ja

Ja

(Ja)

Nej

Respektive behorig
myndighet

Huvudansvar

Jordbruksverket

Jordbruksverket / SVA

Jordbruksverket

SVA

SVA

SVA

Sverige ar inte listat i beslutet och darfor inte direkt berort,
men vidtar &nda de forebyggande atgarder som markeras
med ”ja”.

SVA kartlagger biosékerhetsfragor i pagaende projekt, inklusive
"riskbesattningar” i samverkan med Géard & Djurhalsan och
Sveriges grisforetagare. Fokus ligger pa spridningsvagar fran
vildsvin. (Obs att uttrycket "non-commercial” flocks inte riktigt
motsvarar hobbybesattningar i Sverige lite beroende pa vad
man lagger for betydelse i namnet utan snarare smaskaliga
anlaggningar med 1&g biosakerhet.)

| dagsléaget bedémer SVA att dagens 6vervakning pa tamgris ar
tillracklig.

Vi provtar alla misstankar for ASF och skulle sannolikt upprepa
provtagning och analys om misstanken var av sddan grad att
detta beddmdes rimligt. Detta har dock aldrig hént.

Detta gor vi inte. Denna rekommendation grundar sig sannolikt
pa ett arbete som man gjorde p& Danskt Tekniskt Universitet,
dar man i en modell visade att sddan provtagning var det mest
kostnadseffektiva sattet att forstarka 6vervakningen pa gris i ett
danskt sammanhang. SVA bedémer baserat bl.a. pa egna
simuleringar dock att sddan provtagning inte skulle vara
kostnadseffektiv i Sverige (spridning hos gris hade med hogsta

40



— @RT-PCR fran blod eller organ ska alltid utféras for
tidig identifiering och konfirmering av ASF.

— Ab-ELISA: fakultativ om epidemiologiskt relevant
(t.ex. for forskningssyfte eller fér att datera nar
sjukdom introducerades).

— IPT (immunoperoxidas test): bekraftande test for att
pavisa ASF-antikroppar i antingen serum eller
vavnadsvatskeprover.

EU:s strategi mot ASF — atgarder gallande vildsvin i
omrade listat i EU-beslut 2014/709

Forstarkt dvervakning i syfte att hitta vildsvinskadaver

Adekvat forvaltning av vildsvinsstammen / kontroll av
vildsvinsdensiteten:

- Forbud mot utfodring for att underhalla stammen.

- Begransningar av fodermangder vid atling.

- Avskjutning inriktad mot hondjur.

Lagstiftningen tillater tekniska hjalpmedel (mérkersikte etc.)

Ja

Nej

(Ja)

Aktuellt for SE
Ja/ Nej/
Behover
utredas

Ja

Ja

Utreds

Utreds

Ja

Ja

SVA

SVA

SVA

Huvudansvar

SVA

Naturvardsverkets

ansvar

Naturvardsverket

Naturvardsverket

Naturvardsverket

Naturvardsverket.

sannolikt and& blivit begransad i tid och rum). SVA bedémer att
vi far bast utdelning om vi lagger vara resurser pa forstarkt
6vervakning pa vildsvin.

Ja vi gor detta i férebyggande syfte.

Normalt inte. SVA anser inte att serologisk testning i normalfallet
bidrar till tidig upptéckt.

SVA har en IPT men anvander inte serologi i den passiva
Overvakningen.

Kommentar

Fler vildsvin inkomna under 2019 &n under 2018, men behdver
forstarkas ytterligare. SVA har en kampanj for detta,
rapporteravilt.sva.se. Mer information om normaldddlighet
behovs.

Se forvaltningsplanen for vildsvin.

Ny lagstiftning om morkersikten trader ikraft 2019.



Biosakerhet i samband med jakt. Ja Naturvardsverket och Ja, avseende biosakerhet vid jakt utomlands.
SVA

Alla sjalvddda vildsvin provtas for ASF. Ja SVA Observera att pakorda vildsvin inte behover provtas.

Prover levereras till laboratorium inom 48-72 timmar. JA SVA Reella misstankar kommer in snabbt. Dessa skickas med budbil
vid behov.

Jakt for att minska vildsvinstatheten. Ja Naturvardsverket Riskbaserad lokal sénkning av populationen kan vara
motiverad, med tanke p& kostnader for bekampning.

Jakten koordineras av den ansvariga myndigheten. Nej Naturvardsverket | dagslaget kan vi bara uppmuntra / underlatta detta.

Provtagning for ASF p& tamgris uppmuntras. Nej SVA Pa friska djur har provtagning inget varde enligt SVA.

Behorig myndighet 6vervager frdgan om stangsling. (Ja) Jordbruksverket och Vi beddmer att syftet ar att myndigheterna ska borja férbereda

SVA

sig s& att man ar redo att snabbt ta beslut om stangsling ifall
ASF pavisas hos svenska vildsvin.
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Bilaga 2 — Jordbruksverkets forslag pa atgéirder for att hindra introduktion och spridning
av ASF i Sverige, inklusive kostnader for genomforande

Reduktion och stabilisering av
vildsvinsstammen

Atgérder som bér genomféras

Riskvéardering i syfte att identifiera
sarskilt utpekade omraden (avsnitt
2.2.3.1 i rapporten).

Motiverande méten for att forklara
behovet av 6kad avskjutning av vildsvin
i sarskilt utsatta omraden (avsnitt
2.2.3.2).

Samverkansméten mellan grishéllare,
jagare och markagare i de lan som har
hogst gris- och vildsvinstathet, med
syfte att effektivisera jakten (avsnitt
2.2.3.3).10

Utbildning om effektivare jakt: hundjakt,
atling m.m. (avsnitt 2.2.3.3)

10* Sverige har ansdkt om medfinansiering for att genomféra denna &tgard under 2020

Ansvarig part

SVA

Jordbruksverket och SVA

Jordbruksverket i samarbete
med SVA, lansstyrelserna och
Svenska Jagareforbundet /

Jagarnas riksférbund, samt ev.

Naturvardsverket

Naturvardsverket/ Intresse-
organisationer

Kostnad per ar i SEK

Kostnaden kan inte
uppskattas i nulaget

150 000

150 000

500 000

Kommentar

Detta ar viktigt for att avgdra var insatser mot stammen kan
anses motiverade. Inom ramen for utredningen har det inte
varit mojligt att uppskatta kostnaden for att utreda den héar
fragan.

SVA bor utreda frdgan med stod av Jordbruksverket.

Se ocksad samverkansmoten nedan. Vi behover upprepade
moten for att dels utveckla samverkan, dels arbeta med
forvaltningen. Darfor satter vi upp tva poster for méten, med
olika syften. Dessa méten kommer sannolikt att behéva hallas
arligen.

Jordbruksverket bor arrangera dessa omraden i samarbete
med SVA.

Redan inplanerad atgard.

Utbildning &r en naturlig del av jagareférbundens jakt- och
viltvardsuppdrag. Det behover anpassas till de behov som
finns idag. Sannolikt behdvs férstérkta resurser under en viss



tid for att forbattra jagarnas kunskaper. Detsamma kan géalla
ocksa andra intresseorganisationer.

Totalt uppskattas detta arbete ha en kostnad motsvarande
cirka en halv arstidsarbetskraft.

Inventeringsmetoder for
vildsvinsstammen behdver utvecklas Naturvardsverket
(avsnitt 2.2.3.4).

Kostnaden kan inte
uppskattas i nulaget

Arbete bedrivs inom EU, men behdver sedan utvecklas och
anpassas efter svenska forhallanden. Forskning bedrivs ocksa
pa svensk niva och behover resultera i anvandbara slutsatser.

Inom ramen fér utredningen har det inte varit mgjligt att
uppskatta hur stora forskningsanslag som kravs for fragan.

Naturvardsverket har ansvar for utveckling av
inventeringsmetoder och ger anslag till forskning i fragan.

Utvardering av den nationella
vildsvinsforvaltningsplanen 2022 Naturvardsverket
(avsnitt 2.2.3.5).

Kostnaden kan inte
uppskattas i nulaget

Det kan finnas behov av en systeméversyn. | nulaget behéver
stdd och struktur forbattras for att initiera och utveckla
samverkan mellan grisféretagare, jdgare och markagare.
Eventuellt kan man utga fr&n den struktur som finns for algjakt.

Inom ramen for utredningen har det inte gatt att uppskatta
kostnaden for utredningsarbetet.

Naturvardsverket behéver géra en utredning for att utvardera
férvaltningsplanen.

Uppskattad kostnad for atgarder som bor genomforas:

Cirka 800 000

Atgéarder som behdver utredas

Reglering av utfodring av vildsvin

Kostnaden kan inte

Kostnad for att utreda fragan kan inte uppskattas inom ramen

2 for utredningen.
(avsnitt 2.2.4.1). Naturvardsverket uppskattas i nulaget . . ) )
Naturvardsverket bor lyfta fragan till regeringen.
o ) ) Del av pagaende arbete med foreskrifter gallande atling.
Beakta ASF vid férslag om reglering av . s oo et Kostnaden kan inte  Fgrslaget bor inte medfora betydligt 6kade kostnader.

atling (avsnitt 2.2.4.2).

uppskattas i nulaget

Naturvardsverket bor beakta ASF i foreskriftsarbetet.
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Informationsinsatser for att 6ka

medvetenheten om smittrisker AR gl

Kostnad per ar i SEK

Kommentar

Atgérder som bér genomféras

Annonser i sociala media (avsnitt

2.3.2.1)1 Jordbruksverket 20 000 Annonser i sociala media.
Posters (A3, 400 st. for rastplatser, A2,
4 st. for massor och 20 st for tullplatser)  Jordbruksverket och SVA 33700 Posters med riktad information.
(avsnitt 2.3.2.1).12
Monter for informationsspridning pé tre Jordbruksverket och SVA 150 000 En delad monter
olika jaktmassor (avsnitt 2.3.2.1).13 :
Véaderbestéandiga skyltar for rastplatser T i
(170 st) (avsnitt 2.3.2.1).14 Jordbruksverket 200 000 Arbetet ar paborjat men fler skyltar behovs.
Broschyrer (4000 st) (avsnitt 2.3.2.1).1>  Jordbruksverket 6 720 Malgrupp ar 2020 &r turister och transportorer.
Fﬂmprodukhoq f(.)..r Youtube-kz_anal Jordbruksverket och Svenska Galler biosakerhet i samband med jakt utomlands samt for
(biosékerhet for jagare) (avsnitt N 50 000 s °
1 jAgareforbundet gastjagare fran utlandet.
2.3.2.1).16
Filmproduktion fér Youtube-kanal
(biosakerhet for grishallare) (avsnitt Jordbruksverket och 50 000

2.3.2.1).%7 grisbranschen

1 Sverige har ansdkt om medfinansiering for att genomfora denna &tgérd under 2020
12 Sverige har ansokt om medfinansiering for att genomfora denna &tgérd under 2020
13 Sverige har ansokt om medfinansiering for att genomfora denna &tgérd under 2020
14 Sverige har ansdkt om medfinansiering for att genomfora denna &tgérd under 2020
15 Sverige har ansokt om medfinansiering for att genomfora denna &tgérd under 2020
16 Sverige har ansdkt om medfinansiering for att genomfora denna &tgérd under 2020
17 Sverige har ansokt om medfinansiering for att genomfora denna &tgérd under 2020



Information om biosékerhet till
jaktreseféretag och ev. broschyr/

infoblad att Iagga med till de resande Jordbruksverket 20000

jagarna (avsnitt 2.3.2.1).

Info om reserisker via jakttidningar

(kdpa annonsplats) (avsnitt 2.3.2.1). Jordbruksverket 100000

Information om ASF till grishallare

(avsnitt 2.3.2.1). Jordbruksverket 50 000

Information till kommunerna om . .
sophamtning (avsnitt 2.3.2.1). Jordbruksverket 50 000 Resekostnader till externt méte med SKL.
gumoln)] ASF till allmanheten (avsnitt Jordbruksverket 50 000 Det finns en film men den behdver férnyas regelbundet.
Beredskapsovningar for att informera 3-5 milioner per évning = 1 5-

och 6ka samverkan i férebyggande och  Jordbruksverket ! p 9=4 Ovningar bér genomforas vartannat ar.

férberedande syfte (avsnitt 2.3.2.2)

2,5 miljoner / ar i snitt

Uppskattad kostnad for atgarder som bér genomfoéras:

Cirka 3 280 420

Atgéarder som behdver utredas

Platskyltar vid tullplatser (avsnitt

Samrad behover hallas med Tullverket om vad som kan

2.3.3.1). Jordbruksverket (cirka 1 200 per styck) forbattras eller utvecklas.
Det behdver mer langsiktiga insatser. Féretagens
Samarbete med férjerederier och Jordbruksverket Kostnaden kan inte  grundinstallning &r att de inte bistar i samhallsfragor. Kan vi
SJitagtrafikbolag (avsnitt 2.3.3.2). uppskattas i nulaget istallet képa annonsplats? Ev. digitala skyltar som kan
anpassas.
Riktad information till i ) .
campare/husbilségare/turister via Jordbruksverket 20 000 Jordbruksverket behover utreda om det finns kanaler vi kan

féreningar m.m. (avsnitt 2.3.3.3).

anvanda. Summan visar vad en kampanj skulle kunna kosta.
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Riktad information till gastarbetare via
Grona Naringar, UD, byggféretag
(avsnitt 2.3.3.3).

Riktad information till utltandska jagare
via inforseltillstandet for vapnen,
respektive till svenska jagare som jagar
utomlands via Tullverkets
vapendeklarationskrav (avsnitt 2.3.3.4).

Overvakning i syfte att snabbt
identifiera introduktion av smitta

Atgarder som bér genomféras

Kampanj med syfte att 6ka kunskapen
om overvakning pa vildsvinskadaver:
tio méten med jagare i vildsvinstéta
omraden (avsnitt 2.3.2.1).18

Filmproduktion om ASF-6vervakning
och provtagning (avsnitt 2.3.2.1).1°

Kampanj med Friluftsframjandet, STF,
scouter m. fl. i sociala media m.m.
(avsnitt 2.4.2.1).

18 Sverige har ansdkt om medfinansiering for att genomféra denna &tgérd under 2020
19 Sverige har ansdkt om medfinansiering for att genomfora denna &tgérd under 2020

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Ansvarig part

SVA och Svenska
Jagareférbundet

SVA och Svenska
Jagareférbundet

Jordbruksverket och
Naturvardsverket

20 000

40 000

Kostnad per ar i SEK

100 000

100 000

20 000 — 100 000

Jordbruksverket behdver utreda om det finns kanaler vi kan
anvanda. Summan visar vad en kampanj skulle kunna kosta.

Kostnad uppskattad for att ha moéte med Polisen/ Tullverket.

Kommentar

SVA och Svenska Jagareforbundet far
kostnader vid genomfoérande av dessa atgarder.
Jordbruksverket har ansdkt om medfinansiering
som fordelas till SVA och Svenska
Jagareférbundet.

Film om rapportering och provtagning av
vildsvinskadaver.

Lagre kostnaden om det bara trycks broschyrer - hogre
kostnaden om det gérs en métesturné.



Pilotstudie i vildsvinstatt omrade for att
forbattra forstéelsen for hur manga
vildsvinskadaver det normalt sett finns i
miljén och hur stor andel som borde
kunna upptackas i den passiva
overvakningen (avsnitt 2.4.2.2).

SVA och / eller SLU

Uppskattad kostnad for atgarder som bor genomforas:
Atgarder som behéver utredas

Finns det férutsattningar for att inféra
ett system med erséttning till den som
rapporterar fynd av ett dott vildsvin
(avsnitt 2.4.3.1).

Naturvardsverket

Biosakerhetsatgarder som
forebygger introduktion och Ansvarig part
smittspridning

Atgarder som bér genomféras

Biosakerhetsatgarder rorande
avfallshantering i sérskilt utsatta
omraden (avsnitt 2.5.2.1)

Jordbruksverket, kommunerna
och Trafikverket

Utveckling av Smittsakrad besattning Gard & Djurhalsan och
gris (SSB gris) (avsnitt 2.5.2.2) Jordbruksverket

Uppskattad kostnad for atgarder som bor genomforas:

Kostnaden kan inte
uppskattas i nulaget

Cirka 220 000 - 300 000

Kostnaden kan inte
uppskattas i nulaget

Kostnad per ar i SEK

Kostnaden kan inte
uppskattas i nulaget

Cirka 1 000 000

Cirka 1 000 000

Detta kan ge viktig kunskap for att forbattra metoder for
6vervakning. Kostnad uppstar for forskningsuppdrag.

Naturvardsverket behover utreda fragan.

Kommentar

Okade kostnader uppstar for kontroll i vissa kommuner for att
hoja biosakerheten, samt for hantering av avfall pa rastplatser.
Oklart hur manga rastplatser och anlaggningar det ror sig om.

Kostnader uppstar for kommunerna och Trafikverket for att
sékra avfallshanteringen.

Jordbruksverket ser att Gard & Djurhalsans arbete med SSB
Gris &r prioriterat, vilket tas med i beddmningarna vid
férdelningen av anslagsmedel.

Kostnaden uppskattas motsvara cirka en veterinartjanst per ar.
Bekostas genom anslag fran Jordbruksverket.
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Atgarder som behéver utredas

Utredning av om investeringsbidrag
kan anvandas for att forbattra
biosékerheten i enskilda beséattningar
(sténgsel/staket och ev. byggnader)
(avsnitt 2.5.3.1)

Kostnaden kan inte

Jordbruksverket uppskattas i nulaget

Livsmedelshund for att identifiera privat
inforsel av livsmedel. (avsnitt 2.5.3.2)

Kostnaden kan inte

Tullverket och Jordbruksverket . N
uppskattas i nulaget

Att utbilda hunden kan goras p& 6 — 8 manader och kostar ca
1 — 1,2 miljoner kr inkl. Iénekostnader. Sedan uppstar
kontinuerligt kostnader for ny tjanst och for drift av
sokfunktionen / hunden. Ett alternativ skulle kunna vara att
hyra in en hund en period. Om atgarden skulle genomféras
innebér den kostnader for Tullverket.

Jordbruksverket och Tullverket bor utreda fragan gemensamt.




Bilaga 3 — Synpunkter och atgardsforslag ifran andra instanser

Narvarande myndigheter och intresseorganisationer pa hearingen den 8 oktober 2019

Jagarnas riksférbund

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

Lundens Djurhélsa AB

Lansstyrelserna

Naturvardsverket

Polisen

Regeringskansliet

Skogsentreprenérerna

Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA)
Svenska Djurbénders Smittskyddskontroll (SDS)
Svenska Jagareférbundet

Sveriges Grisforetagare

Sveriges Jordagareférbund

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
Trafikverket

Tullverket

Viltforvaltningsradet



Forslag och synpunkter lamnade pa hearingen

Reduktion och stabilisering av vildsvinsstammen i forebyggande syfte

Gor en variant pa atgardsforslaget om samradsmaéten markagare, grishéallare, jagare i de omraden dar man har mycket vildsvin, med
syfte att effektivisera jakten dar man har hog risk for introduktion eller har manga tamgrisbeséttningar.

Viktigt med bra inventeringsmetoder, dar kan SLU vara behjalpliga.
Vid forvaltning och minskning av stammen — anvand den organisation som redan finns, t.ex. algférvaltningsomraden.

Jobba med samordning jagare/markagare pa det satt som man gjort i Halland, dar lansstyrelsen aktivt har modererat och underlattat
samverkan.

Stall upp villkor i de arrendeavtal som sluts mellan markagare och jaktrattsinnehavare for att astadkomma forstéelse for de olika
atagandena och samsyn.

Informationsinsatser om risk for introduktion och smittspridning

Information till dem som passerar Sveriges gréans med eget vapen (de ska lamna rapport till tullverket nar de lamnar landet och checka
in nar de kommer tillbaka).

Skyltar med enklare budskap.

Information till de som vill féra in vapen i landet.

Titta pa vilka kanaler det finns till dem som haller udda djurslag.

Medlemmar kan gérna hjélpa till med informationsspridning, vill gdrna ha posters att anvanda.

Information om ASF via maskinringar, osv.

Det konsortium som ager Oresundsbron (delagt av Sverige) borde kunna ta ansvar och bidra till att ge plats fér information.

Information vid utbildningar, t.ex. om det inférs ny utbildning for att f& sélja vildsvinskott.

Myndighet/
intresseorganisation som lade
fram forslaget

Svenska Jagareforbundet

SLU
Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Jagarnas riksférbund

SLU

SDS

Svenska Jagareférbundet
SDS

Sveriges Grisforetagare
Skogsentreprendrerna
Sveriges Jordagareférbund

Svenska Jagareférbundet



Information till Svenska kennelklubben, Brukshundsklubben fritidsbutiker, jagarorganisationer, jaktméten (aven vid lansstyrelserna), Lansstyrelserna
farjerederier, vid planterings- och rojningsarbete, till de som soker arbetstillstdnd i landet, information i skolor.

Be LRF:s medlemmar att sétta upp banners. LRF

Starkt 6vervakning med syfte att snabbt identifiera introduktion av smitta

Malgrupper for kampanjer/information om rapportering av déda vildsvin: Flera instanser
- markagarna; lantbrukare och skogsagare
- skogsinkdpare
- maskinforare, planterare, och entreprenérer som ar medlemmar i Skogsentreprenérerna
- orienterare
- Skogsstyrelsens tidning Skogseko
- skogsentreprendrer, rojare, planterare
- ornitologer, cykelklubbar, bar- och svampuppkopare

- hundorganisationerna

- Forsvarsmakten
Ska mark&gare ha ansvar for att déda vildsvin provtas? Lundens Djurhélsa AB
Overvakning inom tamgrisproduktionen — 6ka veterinarers kunskap och medvetande om sjukdomen. SDS
Vidareutbildningsmaterial till alla beséattningsveterinarer inom grisproduktionen Lundens Djurhélsa AB
Underlatta att skicka in déda vildsvin till SVA: Flera instanser

- provmaterial bor finnas hos lansstyrelsen och p& andra stallen
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- klargora ansvarsforhallanden nar prover skickas in

- motivera jagare via bidrag for att skicka in prov

- information om hur man ska hantera ett dott vildsvin

- involvera lansstyrelsernas viltkasserare; de skulle kunna ta prov

- utnyttja eftersoksjagarna for provtagning.

Malgruppsanpassa filmproduktionerna — réjare, jagare, osv.

Svenska Jagareforbundet

Bidrag / erséattning for att skicka in vildsvin.

LRF

Bidrag for kadaverfynd.

SDS, Lundens Djurhélsa AB

Utbilda hundar for att soka vildsvinskadaver.

Svenska Jagareférbundet

Biosakerhetsatgarder for att forebygga introduktion och smittspridning

Vid upphandling av entreprendrer - ta med frdgan om att medtagen mat fran lander smittade med ASF &r en risk; stall ev. upp krav.

Jagarnas riksférbund

Anvand investeringsstod, statsstod - en del atgarder ar mycket kostsamma.

LRF

Smittsékrad besattning gris (branschgemensamt smittskyddsprogram); har skulle man kunna plocka in ytterligare en tjanst, en
arsperson som arbetar med fragorna i programmet.

SDS

Forse alla nya p-platser med farist in och ut, dd kommer inte vildsvinen in pa rastplatsomraden — uppmaning till Trafikverket.

Lundens Djurhalsa AB

Satta staket och farister runt grisgardarna, det behdver utredas om det kan fa bidrag till detta.

Lundens Djurhalsa AB

Staket och farister vid trafikplatser/parkeringsplatser samt forbattrad sophantering pa dessa platser.

Lansstyrelserna

Viktigt med atgéarder i alla delar av sophanteringen, exempelvis biogasanlaggningar dar hushallsavfall ibland samlas lattatkomligt for
vildsvinen.

Sveriges Grisforetagare

Ta ett helhetsgrepp pa biosékerheten.

Sveriges Grisforetagare




Behovs nya eller andrade forfattningar?

Reglera hur néra fastighetsgrans man far atla eller utfodra. Viltforvaltningsradet

Bra om atling regleras inkludera definition av atling. Reglera aven utfodring. LRF

Reglera avstand till fastighetsgrans, vag och liknande for atling. Viktigt dock att ta hansyn till vad vi vill uppna, om det regleras hart Svenska Jagareforbundet

kommer det att skjutas farre vildsvin pa sma marker.

Reglera avstand till vag for atling. Polisen

Tydligare reglering for vad som galler for fallor, aven kopplat till atling. Sveriges Grisforetagare

Kan utfodringen kopplas till utbrott och spridning av ASF ar det bra att begrénsa den. Lansstyrelserna

Satt inte upp nagra férbud mot atling eller utfodring. Sveriges Jordagareférbund

Bra om det &r tydligt att 7 § jaktlagen kan anvandas férebyggande Lansstyrelserna

7 8 jaktlagen kan bara anvandas lokalt. Svenska Jagareforbundet

Bra att ha s& manga verktyg som mgjligt. Det kan vara bra att fortydliga om 7 § jaktlagen kan anvéandas for att forebygga sjukdom. Sveriges Jagareférbund, Lundens
Djurhélsa AB, Lansstyrelserna

Jakt p& myndighets initiativ innebar intrdng i &ganderatten. Det ar viktigt att stélla detta mot proportionalitetsprincipen Jordagareférbundet

Forbud mot att besoka en vildsvinsatel inom 48 timmar efter det att man vistats i ett ASF-smittat omrade. Lundens Djurhélsa AB
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Bilaga 4a — Jordbruksverkets kommunikationsplan

S

Jordbruks
verket

Kommunikationsplan
afrikansk svinpest 2019-2020

Bakgrund

Afrikansk svinpest drabbar tamgrisar och vildsvin. Sjukdomens utbredning i Europa och
i &nnu hogre grad i Asien utgor ett reellt hot for den globala grisindustrin. Risken for
ytterligare spridning beddms som mycket hog och det finns egentligen inget som talar
for att situationen ska forandras till det battre inom en 6verskadlig framtid.

EU och regeringen har uttryckt en forvantan att Sverige och Jordbruksverket bade ska
genomfora insatser for att forhindra att smittan tar sig hit, samt ha en god beredskap for
om vi trots allt far in den.

Den viktigaste faktorn for att lyckas med en bekdmpning av ett eventuellt utbrott &r att
man upptacker smittan tidigt. For detta behover vi allménhetens hjalp med att rapportera
in fynd av doda vildsvin, sa vi kan se kad dodlighet och utfora provtagning. Det ar av
yttersta vikt att na ut med denna information.

Erfarenheten fran redan drabbade lander &r att smittan sprids effektivast av manniskor,
formodligen via livsmedel. Darfoér har EU tydligt uttryckt att medlemsstaterna bor rikta
sina informationsinsatser mot de grupper som utgor den storsta risken att sprida smittan.
Exempel pa riskgrupper ar internationella transportorer samt arbetskraft inom svensk
svinproduktion som reser till och fran drabbade lander, liksom jagare och turister. Det
finns krav ifran EU 2014/709/EU att medlemslanderna ska informera om riskerna for
afrikansk svinpest utmed alla stérre végar och kontrollstationer vid landsgransen.

Avgransningar

Denna kommunikationsplan &r avgransad till Jordbruksverkets aktiviteter under 2019
och 2020. En plan for myndighetsgemensamt kommunikationsarbete tas fram separat.
Vi planerar att under 2020 ta fram en mera langsiktig planering i form av en femarsplan.

Syfte

Planens syfte ar att forhindra att afrikansk svinpest sprids till Sverige, samt att de parter
som blir involverade vid ett utbrott vet vad som da forvantas av dem och kan samverka
med andra pa ett effektivt satt.



Malgrupper och budskap

Malgrupp

Budskap

Samverkan med

Grisndringen
Grisproducenter
Jagareférbunden
Politiker
Néringsdepartementet
Andra myndigheter

Sa arbetar Jordbruksverket
forebyggande och forberedande.

Detta forvantas av er vid ett utbrott.

Researrangorer Informera garna om afrikansk svinpest
pa era hemsidor eller
bokningsbekréaftelser (el 1anka till SJV)
Turister Ta inte med dig afrikansk svinpest till | STF
Sverige via livsmedel. Slang inte
matrester i naturen.
Lastbilschaufforer och Ta inte med dig afrikansk svinpest till
transportforetag Sverige via livsmedel
Skogsarbetare och Rapportera doda vildsvin. Informera Skogsforetagarna,

skogsentreprendrer

utlandsk arbetskraft om vardet av
rapportering och om risker med
livsmedel.

Skogsstyrelsen

Jaktturister Ta inte med dig afrikansk svinpest till | Jagareférbunden
Sverige via livsmedel eller
jaktutrustning
Grishallare Var uppmarksam pa tecken pa ASF i G&D, LRF, SDS,
din beséttning Sveriges Grisforetagare
Forsvarsmakten Rapportera doda vildsvin

Foreningar som har

verksamhet i skog och mark

Rapportera ddda vildsvin

Friluftsframjandet

Kommuner

Kontrollera att avfallshanteringen skots
sa inte vildsvin kommer at avfall

Samtliga aktorer

Kontinuerlig samverkan om nuléget
genom regelbundna méten
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Kommunikationsmal

e Malgrupperna ska ha kunskap om hur Jordbruksverket arbetar bade férbyggande
och forberedande rérande afrikansk svinpest.

e Malgrupperna ska veta att deras beteende kan vara avgérande for att forhindra
att Sverige drabbas av afrikansk svinpest.

e Malgrupperna ska gora aktiva val utifran kunskaper om hur de sjalva riskerar att
bidra till smittspridning av afrikansk svinpest.

Kanaler, forum och vidareférmedlare

e Mejlutskick

e Mgten (i andra arenden med malgrupperna, eller sarskilt anordnade)
¢ Media

e Maéssor

o Jordbruksverkets Facebook, twitter, webb och youtube

e Branschernas webbsidor och egna kanaler, sasom nyhetsbrev

Samarbetspartners
Myndigheter och nétverk vi ska kontakta och samverka med for att na malgrupperna.

o Naturvardsverket

e SVA

e Livsmedelsverket

e Tullverket

e Trafikverket

e Kommunerna

e Lansstyrelserna

e Polisen (for att nd alla med jaktvapenlicens)
e FOrsvarsmakten

e Skogsstyrelsen

e Skogsentreprendrerna

e Skogsforetagen

e Jagareférbunden

e Friluftsframjandet

e Svenska djurbonders smittskyddskontroll
e Svenska grisforetagare

e LRF

e Gard&Djurhalsan

o Grisforetagarna

Ansvar



Jordbruksverket agerar drivande och sammanhallande och gor en plan fér samverkan.
Grunderna for denna tas fram i det kommunikatérsnatverk som uppréttats.
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Bilaga 4b — Jordbruksverkets aktivitets- och tidsplan, kommunikation ASF 2018-2020
inklusive medfinansiering

Ar 2020

Manad

Lopande
Lépande
Lopande
Lépande
Lépande
Lopande
Lopande
Lépande
Lépande
Lopande
Lépande
Lopande

Lopande

Lopande

Att géra

Revidera fragor och svar pa krisinformation.se vid behov.

Samverkansmoéten kommunikation med andra myndigheter.

Webbuppdatering.

Sociala medier (redaktionellt).

Sociala medier (annonsering).

Jaktmassor (tre massor under aret).

Posters — ny upplaga samt nya budskap
Broschyr (4000st).

Ny film om afrikansk svinpest (allménheten).
Ny youtubefilm - rapportera déda vildsvin.
Ny youtubefilm - biosékerhet jagare.

Ny youtubefilm - biosakerhet grishallare.

Information till skogsentreprendrer och skogséagare.

Information till grishallare om symptom och rapportering.

Budskap

Har hittar du svaren pa dina fragor.
Gemensam lagesbild.

Har hittar du all info.

Ta inte med afrikansk svinpest till Sverige.

Olika budskap for olika malgrupper.

Information om afrikansk svinpest och vad man bor tanka pa som jagare.

Slang inte matrester. Ta inte med afrikansk svinpest till Sverige.
Om afrikansk svinpest och hur vi kan motarbeta den.
Grundbudskapen (men i ny tappning).

Rapportera doda vildsvin — s& har gor du.

Tank pa detta vid jakt och jaktresor.

Tank pa detta som grishallare.

Informera utlandsk arbetskraft. Hjalp oss att fa battre kontroll pa doda
vildsvin.

Var beredd och agera ratt vid misstanke.

Medfinansiering
sokt

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja



Lopande Information till markagare Detta hander om din mark drabbas av ASF.

Lopande Fyra gemensamma informationsméten med grishallare, Information om afrikansk svinpest samt lyssna for att lara av varandra. Ja
jagare, markagare i regioner med mycket grisar och vildsvin.

Lopande Riktad riskbaserad kampanj for att héja medvetenheten om Hjalp oss att f& battre kontroll. Ja
att rapportera in déda vildsvin. 10 méten med jaktlag i
vildsvinstata omraden.

Maj, juni Skyltar pa rastplatser (fortsatt skyltning). Slang inte matrester i naturen. Ja

Ar 2019
Manad Att gora Budskap Medfinansiering
sokt

Januari Planering infér myndighetsgemensam informationsinsatser.

Februari Budget for Jordbruksverkets insatser - delfinansiering

April Film - Om du ska ut och resa. Tank pa det har om du ska resa

Maj Informationsbrev till LRF:s medlemmar Biosékerhet vid besdksverksamhet, rapportera déda vildsvin med mera

Maj Informationsbrev till I1&nsstyrelsens lansveterinérer, Rapportera ddda vildsvin, kontrollera avfallshantering m.m.
vilthandlaggare, miljohandlaggare och
beredskapshandlaggare.

Lopande Revidera fragor och svar pa krisinformation.se vid behov. Har hittar du svaren pa dina fragor.

Lépande Samverkansmoéten kommunikation med andra myndigheter. Gemensam lagesbild.

Lopande Webbuppdatering. Hér hittar du all information.

Lépande Sociala medier (redaktionellt). Ta inte med afrikansk svinpest till Sverige.

Lépande Sociala medier. Ta inte med afrikansk svinpest till Sverige.
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Juni Nyhetsbrev till registrerade djurhallare med gris. Skydda svenska grisar mot afrikansk svinpest.
Juni Nya platskyltar pa 130 rastplatser. Sléng inte matrester i naturen.
Juni Sociala medier — hobbygrishallare. Skydda svenska grisar mot afrikansk svinpest.
Ar 2018
Manad Att gora Budskap Medfinansiering
sokt
Februari Planering infor myndighetsgemensam informationsinsats.
April Budget for Jordbruksverkets insatser.
April Sok optimera nya webbsidan.
April Skriva/samla ihop text till webb som beskriver Sveriges
beredskapsplan mot afrikansk svinpest.
Maj Skriva och publicera inlagg sociala medier.
Maj Bestamma baltiska sprak och 6versatta.
Maj Utskick anteckningar m.m. efter moéte mellan
kommunikatorer.
Maj Finns det fardigt material fran EU som ar fritt for oss att
anvanda?
Maj Remittera Fragor och Svar.
Maj Skapa flik pa krisinformation.se for FaQ.
Maj Kontakta Sveriges Radio Ekot, boka intervju.

Maj

Boka uppfdljningsmoéte med kommunikatérer, 5 juni.




Maj Remissrunda affisch pa flera sprék.

Maj Bestélla affisch pa flera sprak.

Juni Kontakta tidningen Land for intervju.

Juni Skapa Fragor och Svar.

Juni Gemensamt pressmeddelande utefter vad som sagts pa
mote mellan kommunikatérer.

Juni Remissrunda gemensam nyhet.

Juni Publicering gemensam nyhet.

Juni Kontakt med Gard och Djurh&lsan om behov av ytterligare
stod/samarbete.

Juni Intervjuer.

Juni Justera webbsidan, skapa ny samt koppling frdn ABP-sidan.

Juli Kontakta samarbetspartners malgrupp grisféretagare,
beréatta om var plan, be om hjalp med spridning (t.ex. LRF,
Svenska Gris, ndringens epizootigrupp) Lista vara
samarbetspartners (t.ex. LRF, Svenska Gris) egna kanaler
till malgrupperna.

Juli Boka kommunikatérsmote i augusti.

Juli Samla ihop allt som finns och gor en plan for just vara
malgrupper samt fordela ut vilka malgrupper som vi hoppas
att de andra kan ata sig att informera.

Augusti Bra lankar for delning — ny SVA-karta, riskvardering.

September Inlagg sociala medier: Slang inte matrester i naturen.

September Se over fragor & svar krisinformation.se och ta bort fliken

Foder 2018.
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September Pressmeddelande uppdaterad riskvardering samt goda rad.

September Nyhetsbrev/stdd utskick.

September Bjuda in branschen och beratta om Jordbruksverkets
kommunikationsarbete.

September Artikel pa Jordbruksverkets intranat Magasinet.

September DV-magasinet artikel information om afrikansk svinpest.

September Forbereda infér méte med branschen.

September Visit Sweden Facebookinlagg pa sociala medier engelska.

September Information LRF och Grisforetagaren.

September Kampanjpengar for icke smittade EU-lander.

September Uppdatera webben med fragor & svar kring nya
foderrekommendationer.

September Artikel pa Ladan (Lansstyrelserna

September Utreda forutsattningarna for att skicka SMS. Kontakta
telefonbolag..

September Visit Swedens kanaler.

September Kontakta rederierna for att affischera.

September Tullverket affischering vid deras kontor/stationer/farja/flyg.

September Lagg ut hogupplost affisch pa hemsidan.

September Bestalla affischer fér inom/utomhusbruk.

September

EU-kommissionens film pa var hemsida.




September Mejl med nyhet till transportbranscherna (Sveriges akerier,
Tidningen Trailer och Bussmagasinet)

Oktober Magasinetartikel pa DV-magasinet (Distriktsveterinarerna)

Oktober Kalla till traff med branschorganisationer om vad som gors i
november.

Oktober Kontakt Jagarmedia, jagarférbundet m.fl. Mejl.

Oktober Skapa EN sida for afrikansk svinpest pa webben med
samlade (redan befintliga) rad och fakta.

Oktober KIT-film.

Oktober Benchmark mot danska Fodevarestyrelsen + LRF-material.

Oktober Inlagg pa sociala medier — EU-kommissionens film.

Oktober Sida om afrikansk svinpest pa engelska med huvudbudskap
inkl. FAQ.

Oktober Facebookinlagg pa engelska riktat till utiandska besokare
inkl. riktade annonser.

Oktober Utskick av affischer till lansstyrelserna / kommuner samt
branschen.

December Revidera fragor och svar pa krisinfo.se.

December Gora forslag pa kommunikationsplan for 2019.

December Delta pa seminarium pa LRF i Stockholm om afrikansk
svinpest.

December Be Jagareforbundet att sprida info i sina kanaler
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Bilaga 5 — Jordbruksverkets utredning av forslag till
forfattningsindring

Jakt pa myndighets initiativ i syfte att forebygga eller
minska risken for utbrott av allmanfarlig djursjukdom

Jaktlagen och jaktforordningen

En jaktrattshavare kan jaga vildsvin genom allmén jakt eller skyddsjakt pa enskilds
initiativ. Utdver detta kan lansstyrelserna med stod av 7 § jaktlagen (1987:259) och 24 §
jaktférordningen (1987:905) besluta att skyddsjakt ska bedrivas efter vildsvin. Av 7 §
jaktlagen framgar att om det pa grund av ett viltbestands storlek finns patagliga risker
for trafikolyckor eller for allvarliga skador av vilt, far den myndighet som regeringen
bestdmmer, i detta fall 1ansstyrelsen, besluta om jakt for att forebygga eller minska
dessa risker. | lansstyrelsens beslut ska anges hur jakten ska bedrivas och om den ska
ske genom jaktrattshavarens forsorg, i det fall denne har atagit sig det, eller genom
sérskilt utsedda jagare.

| 23 a § jaktforordningen framgar dock att beslut om skyddsjakt enligt 24 §
jaktforordningen bara far meddelas om det inte finns ndgon annan lamplig l6sning, och
om det inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade

1. av hansyn till allmén hélsa och sékerhet eller av andra tvingande skal som har ett
allt éverskuggande allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar
och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon,

2. av hansyn till flygsakerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller
annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer for sddana djur eller
vaxter.

Forutsattningarna for skyddsjakt enligt 23 a § jaktférordningen grundas pa art- och
habitatdirektivet?® och fageldirektivet? (nedan naturvardsdirektiven). Bestimmelsen i
23 a § ska tillampas vid skyddsjakt oavsett om det handlar om arter som &r skyddade
enligt naturvardsdirektiven eller om andra viltarter.?? | frdga om arter som &r skyddade
enligt naturvardsdirektiven far de svenska bestammelserna om skyddsjakt inte tolkas pa
ett satt som strider mot naturvardsdirektiven. For arter som inte ar skyddade enligt
naturvardsdirektiven, som t.ex. vildsvin, har EU-réttslig praxis och kommissionens
vagledning ingen formell betydelse for tolkningen av 23 a § jaktférordningen.

20 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter,
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).

21 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar, (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7). (Tidigare radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda faglar).

22 Naturvardsverket rapport 6568, Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt, 2012, s. 22.



Tolkningen av paragrafen bor dock vara konsekvent. Enligt EU-domstolens praxis
avseende de tva naturvardsdirektiven géller bland annat féljande:

+  Undantagsmajligheterna bor tolkas restriktivt.

« Undantag kan enbart medges i konkreta enskilda fall och for att uppfylla klart
definierade behov.?*

+ Undantag ska begransas till vad som kravs for att 16sa problemet.?®

+ Den myndighet som fattar besluten har bevisbdrdan for att forutsattningarna for
undantag ar uppfyllda.?®

« Atgarder som paverkar skyddade arter far endast tillatas i beslut som &r noggrant
och tillrackligt motiverade.?’

De flesta viltarter som inte omfattas av naturvardsdirektiven forekommer i sadan
omfattning att skyddsjakt saknar betydelse for populationen. En avvagning av kravnivan
i forhallande till skyddsjaktens inverkan pa populationen innebéar da att
forutsattningarna i 23 a § jaktférordningen visserligen ska vara uppfyllda men att
beddmningen kan vara mindre strikt jamfort med arter som ar skyddade enligt
naturvardsdirektiven. Det finns darmed utrymme for en generdsare tillampning.

Som framgar av 23 a § jaktforordningen ska tre forutsattningar vara uppfyllda for att
skyddsjakt ska kunna medges:

« nagon av punkterna 1-4 i 23 a § jaktforordningen ska vara uppfylld,

« skyddsjakten far inte forsvara uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus
for den aktuella artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, och

« det far inte finnas ndgon annan lamplig 16sning att tillga.

Den punkt i 23 a § jaktforordningen som framst passar in pa att vildsvinspopulationen
behover reduceras for att férebygga eller minska risken for utbrott av ASF ar punkt 1.
Punkt 1 behandlar skyddsjakt av hansyn till allmén hélsa och sakerhet eller av andra
tvingande skal som har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av
social eller ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon. Av
formuleringen i 23 a § punkt 1 framgar att det inte enbart ska vara fragan om ett
allménintresse utan att det dven ska vara tvingande och allt éverskuggande. Aven
intressen som har betydelsefulla konsekvenser for miljon samt sadana av social eller
ekonomisk karaktar ska vara tvingande och allt 6verskuggande allmanintressen.
Exempel pa intressen som bor kunna omfattas av skélet ar att halla antalet trafikolyckor
nere eller att pa annat satt skydda méanniskors halsa, exempelvis om djur har ett
beteende eller bar pa nagon sjukdom som kan innebéra en fara for manniskors halsa. |
det fall det handlar om utbrott av smittsamma djursjukdomar aligger det
Jordbruksverket att vidta atgarder enligt epizootilagen (1999:657) och
provtagningslagen (2006:806).%

23 Mal C-6/04 punkt 111.
24 C-118/94 Punkt 21.
%5 C-10/96.
% C-60/05 punkt 34.
27 C-118/94.
28 Naturvardsverket rapport 6568, Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt, 2012.
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Jordbruksverket anser att atgarder for att forebygga eller minska risken for ett utbrott av
en allmanfarlig djursjukdom &r sadana atgarder som innefattas i 23 a § punkt 1
jaktférordningen mot bakgrund av de allvarliga konsekvenser som ett utbrott ger
upphov till. Med allménfarlig djursjukdom avses sadana sjukdomar som kan utgora ett
allvarligt hot mot ménniskors eller djurs hélsa eller medfora stora ekonomiska forluster
for samhallet oavsett om det ror epizootier, zoonoser eller andra typer av djursjukdomar.
Ett utbrott av en allméanfarlig djursjukdom utgor darfor ett sadant annat tvingande skal
som har ett allt dverskuggande allmanintresse.

Det bor &ven ndmnas att det i den aldre jaktlagens motsvarighet till 7 § i den nuvarande
jaktlagen fanns en mer utforlig lista nér det galler skyddsjakt &n det som uttrycks i
bestdammelsen idag. | 24 § 3 mom. lagen (1938:274) om rétt till jakt angavs bl.a. jakt
efter vildsvin i syfte att utrota eller minska stammarna.?®

Det har aldrig provats om 7 § jaktlagen, 23 a och 24 88 jaktforordningen &r tillampliga i
en situation nar vildsvinspopulationen behdver reduceras for att férebygga eller minska
risken for utbrott av allméanfarlig djursjukdom, sérskilt i syfte att skydda
tamgrisproduktionen. 7 § jaktlagens ordalydelse ger inte specifikt uttryck for att risk for
utbrott av allmanfarlig djursjukdom innefattas i tillampningsomradet. Jordbruksverket
anser att det bor finnas en tydlig och klar lagregel som tillater jakt pa myndighets
initiativ i syfte att forebygga utbrott av allménfarlig djursjukdom.

Epizootilagen och provtagningslagen

Jordbruksverket har tittat narmare pa om epizootilagen eller lagen (2006:806) om
provtagning pa djur, m.m. (nedan provtagningslagen) skulle kunna anvéndas for att
reducera vildsvinspopulationen for att férebygga eller minska risken for utbrott av
smittsam djursjukdom. Dessa lagar kommer dock att fordndras inom kort med hansyn
till EU:s djurhalsoférordning®.

Epizootilagen

Epizootilagen &r tillamplig pA ASF som ar en epizootisk sjukdom och lagen galler aven
for vilda djur. Lagen innehaller bestammelser om vilka atgarder som ska vidtas vid
misstanke om smitta och vid bekréaftad smitta.3! For att misstanke ska foreligga krévs att
det finns n&got konkret som tyder pa att en epizooti ar for handen.®

Enligt forarbetena till epizootilagen kan atgarder vidtas inte bara nér ett fall av
epizootisk sjukdom har konstaterats, utan ocksa for atgarder i forebyggande syfte.® Vad

2924 § 3 mom. lagen (1938:274) om rétt till jakt Betraffande omraden, dar det finns stammar av
vildkanin, vildmink eller vildsvin, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer besluta
om jakt efter djuren for att séka utrota eller minska stammarna. Om det fattas beslut om sadan jakt, far
myndigheten besluta om de undantag frdn bestimmelserna i denna lag som behdvs for jaktens
andamalsenliga bedrivande. Myndigheten bestammer om jakten efter atagande av jaktrattsinnehavaren
skall bedrivas genom hans forsorg eller av sarskilt utsedda jagare. Myndigheten bestdmmer dven hur det
skall forfaras med djur som dodas eller fangas vid jakten.”

30 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om 6verforbara
djursjukdomar och om andring och upphéavande av vissa akter med avseende pa djurhélsa
(’djurhélsolag”).

31 Prop. 2006/07:77 s. 13.

32 Prop. 2004/05:29 s. 27.

33 Prop. 1998/99:88 s. 47.



man har torde mena med forebyggande atgarder ar dock att det i vart fall ska finnas en
misstanke om smitta och att man da kan vidta atgarder for att sjukdomen inte ska fa
vidare spridning. Detta stimmer aven vél Overens med att de befogenheter som
myndigheterna far genom lagen &r mycket langtgaende och syftar till snabba och
effektiva atgarder. Det ar just vid en misstanke eller utbrott som Jordbruksverket har
behov av de langtgaende, snabba och effektiva atgarderna som epizootilagen ger.

Enligt 8 § forsta stycket punkt 1 och 2 epizootilagen samt 4 § epizootiférordningen
(1999:659) far Jordbruksverket for att férebygga eller bekdampa epizootiska sjukdomar
meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om slakt eller annan avlivning av
djur som é&r eller missténks vara smittade eller kan sprida smitta samt slakt eller annan
avlivning av andra djur, dvs. friska djur. Nar man i férarbetena kommenterar 8 8 forsta
stycket punkt 2 epizootilagen om slakt eller annan avlivning av friska djur anges som
exempel att slakt eller avlivning kan ske i besattningar runt en smittad gard for att
hindra att dessa djur bidrar till att smitta sprids.>* Ingenstans namns att man kan vidta
atgarder utan att det finns en misstanke om smitta. Nar man ser till vriga bestimmelser
i epizootilagen framgar det att det kravs i vart fall misstanke om smittat djur for att
bestdmmelserna ska kunna tillampas. Jordbruksverket finner darfor att de forebyggande
atgarder som kan vidtas enligt epizootilagen saledes blir att forhindra ytterligare
spridning av missténkt eller konstaterad smitta. Slutsatsen blir darfor att epizootilagen
inte kan anvandas for att vidta forebyggande atgarder for att minska vildsvinsstammen
innan det finns en misstanke om ASF i Sverige eller i gransomradena till Sverige.

Provtagningslagen

Provtagningslagen kompletterar bestimmelserna i epizootilagen och zoonoslagen
(1999:658) nér det galler andra sjukdomar an de som faller under epizootilagen och
zoonoslagens tillampningsomrade. Provtagningslagen ger aven majlighet till
kartlaggning och kontroll av smittsamma sjukdomar.®® Lagen ar diarmed inte bara
tillamplig ndr man har ett misstankt sjukdomsfall. Av 7 § provtagningslagen och 6 §
forordningen (2006:815) om provtagning pa djur, m.m. framgar att Jordbruksverket for
att forebygga och hindra spridning av smittsamma djursjukdomar far meddela
foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om b.la. avlivning av djur. | férarbetena
uppger man som exempel pa foreskrifter med avseende pa begransningar i eller villkor
for hanteringen av djur eller produkter av djur och andra varor kan ndmnas
bestammelser som reglerar hanteringen av godsel i syfte att forhindra att djur smittas av
kontaminerad gddsel. Ett annat exempel kan vara att férbjuda att djur halls i anslutning
till badsjoar eller badplatser vid kusten i syfte att forhindra att manniskor smittas genom
att strander eller vattnet blir fororenat. Som exempel pa begransningar i eller villkor for
kontakter mellan djur och manniskor kan ndmnas bestammelser som férbjuder eller
uppstaller villkor for djurparker eller liknande anlaggningar att lata manniskor ha direkt
kontakt med apor eller andra djur.3® Jordbruksverket bedémer darfor att 7 §
provtagningslagen har ett nagot vidare tillampningsomrade an epizootilagen. Att
tillampa provtagningslagen for forebyggande atgarder for att minska vildsvinsstammen i
ett skede dar det inte finns nagot misstankt fall av smitta skulle dock vara att kringga de
Overvéaganden som ska goras nér det galler skyddsjakt enligt jaktlagstiftningen. Darmed

3 Prop. 1998/99:88 s. 47.
% Se 3 § provtagningslagen.
3% Prop. 1998/99:88 s. 57.
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kan inte heller provtagningslagen anvéandas for att reducera vildsvinspopulationen for att
forebygga eller minska risken for utbrott av ASF i Sverige.

Slutsats och forfattningsforslag

Jordbruksverket har kommit fram till att epizootilagen inte kan tillampas forrén det
finns ett misstankt fall av ASF i Sverige eller i Sveriges direkta narhet. Atgarder som
kan vidtas i sadana fall ar bland annat avlivning. Provtagningslagen har ett nagot vidare
tillampningsomrade nar det géller att férebygga och hindra spridning av smittsamma
djursjukdomar. Att tillampa provtagningslagen for forebyggande atgarder for att minska
vildsvinsstammen i ett skede dar det inte finns ndgot misstankt fall av smitta skulle dock
vara att kringga de 6vervaganden som ska goras nar det galler skyddsjakt enligt
jaktlagstiftningen. Om det saknas koppling till ett misstankt sjukdomsfall kanns
skyddsjakt aven som ratt benamning, da det mer precist beskriver vad det egentligen &r
fraga om. Jordbruksverkets bedémning ar att nuvarande bestammelser i jaktlagen och
jaktforordningen inte pa ett klart och tydligt satt ger uttryck for en mojlighet for en
myndighet att reducera vildsvinspopulationen for att férebygga eller minska risken for
allmanfarlig djursjukdom, som t.ex. ASF, genom jakt som jaktrattsinnehavaren inte
sjalv kan eller vill genomfora. Eftersom skyddsjakt pa myndighetens initiativ innebar ett
ingrepp i enskildas rattigheter ar det av vikt att det finns en klar och tydlig lagregel som
ger myndigheten réatt att vidta dessa atgérder.

Jordbruksverkets forslag &r darfor att det i 7 § jaktlagen bor foras in en mojlighet for
Naturvardsverket eller lansstyrelsen att besluta om jakt for att forebygga eller minska
risken for allménfarlig djursjukdom. I 24 § jaktférordningen bor det &ven inforas ett
stycke om att Naturvardsverket eller lansstyrelsen innan beslut ska hora Jordbruksverket
om beslutet galler allménfarlig djursjukdom.

Nér det géller 23 a § jaktforordningen anser Jordbruksverket att det behdver fortydligas
att punkt 1 &r tillamplig nér det galler skyddsjakt for att férebygga eller minska risk for
utbrott av allméanfarlig djursjukdom. Detta bor kunna gdras genom vagledning och utan
forfattningsandringar.

Forfattningsforslag

Nedan foljer Jordbruksverkets forfattningsforslag. Forfattningsfoérslagen har forts in i
redan existerande lagstiftning pa sa satt att tillaggen ar skrivna i kursiv stil.

Jaktlagen

78 Om det pa grund av ett viltbestands storlek finns patagliga risker for trafikolyckor,
allvarliga skador av vilt eller utbrott av allmanfarlig djursjukdom far den myndighet
som regeringen bestammer besluta om jakt for att forebygga eller minska dessa risker.

I myndighetens beslut skall bestdammas hur jakten skall bedrivas och om den skall
ske genom jaktrattshavarens forsorg, om han har atagit sig det, eller genom sarskilt
utsedda jagare. | beslutet skall ocksa bestammas hur det skall forfaras med djur som
dodas eller fangas vid jakten.



Jaktforordningen

Skyddsjakt enligt 7 § jaktlagen

24 § Fragor om jakt enligt 7 § jaktlagen (1987:259) provas av

1. Naturvardsverket nar det géller jakt efter bjorn, varg, jarv, lo eller sal samt efter
rovfaglar och ugglor, och

2. lansstyrelsen i andra fall.

Innan Naturvardsverket fattar ett beslut enligt forsta stycket ska verket héra Havs-
och vattenmyndigheten, om beslutet géller jakt efter sél.

Om lansstyrelsens beslut ror arter som annars &r fredade, ar lansstyrelsen skyldig att
arligen till Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten lamna de uppgifter om
jakten som verket eller myndigheten begér.

Innan Naturvardsverket eller lansstyrelsen fattar ett beslut enligt forsta stycket ska
myndigheten hora Jordbruksverket, om beslutet géller allménfarlig djursjukdom.
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